
bab 1

Pengurusan 
dan Prospek 
Ekonomi

3 memacu ekonomi madani: 
memperk asa r ak yat

3 Penunjuk Prestasi Utama 
Ker angk a Ekonomi MADANI

5 r ancangan malaysia ketiga 
belas, 2026 – 2030: melak ar 
semula pembangunan

6 tinjauan

7 keduduk an semasa belanjawan 
2025

12 pengurusan ekonomi
Sisipan 1.1 – Rangka Kerja Pelaporan 
Kemampanan Kebangsaan

21 inisiatif str ategik – 
belanjawan 2026

Sisipan 1.2 – Memartabatkan Agenda Bumiputera 
dengan Menaikkan Lantai

Rencana 1.1 – Sedekad Gaji Minimum: Mengukur 
Impak ke atas Ekonomi

33 Kesimpulan

34 Rujuk an

Bab 1.indd   1 03/10/2025   7:04 PM



bab 1   pengurusan dan prospek ekonomi

tinjauan ekonomi   2026 3

Memacu Ekonomi 
MADANI: Memperkasa 
Rakyat
Usaha menilai kesan ketidaktentuan global 
dan pengenaan kadar tarif lebih tinggi oleh 
AS merupakan tugas mencabar bagi negara 
membangun termasuk Malaysia. Dasar tarif 
yang dilaksanakan pentadbiran AS telah 
menjejaskan persekitaran perdagangan 
berasaskan peraturan dan prospek ekonomi 
global. Kedudukan Malaysia sebagai ekonomi 
kecil dan terbuka menyebabkan negara mudah 
terjejas dengan kejutan luaran berikutan 
perubahan perdagangan yang dinamik 
dan peningkatan dasar perlindungan yang 
memberikan cabaran dalam perancangan 
ekonomi jangka masa panjang.

Kerajaan kekal komited dalam melaksanakan 
langkah strategik di bawah Belanjawan 2025 
bertujuan menyalurkan peruntukan ke arah 
pertumbuhan yang terangkum dan mampan. 
Belanjawan ini memberikan tumpuan kepada 
tiga teras utama iaitu menjana perubahan, 
membugar ekonomi dan memakmurkan rakyat. 
Langkah ini juga menekankan tanggungjawab 
fiskal, pelaburan dalam infrastruktur digital 
dan hijau, peruntukan bagi rasionalisasi 
subsidi, dasar berkaitan buruh dan peluasan 
pelepasan cukai serta program sokongan 
untuk kumpulan sasar dan perusahaan 
mikro, kecil dan sederhana (PMKS). Selaras 
dengan kerangka Ekonomi MADANI dalam 
memacu ekonomi ke hadapan, Belanjawan 
ini menggalakkan peningkatan pertumbuhan 
industri, pendigitalan dan inovasi bagi 
meningkatkan daya saing serta memperkukuh 
pasaran domestik.

Penunjuk Prestasi Utama 
Kerangka Ekonomi 
MADANI
Dalam mengekalkan momentum pertumbuhan 
Malaysia, Kerajaan kekal komited untuk 
mencapai sasaran tujuh penunjuk prestasi 
utama (KPI) di bawah Kerangka ini bagi 
memacu transformasi Malaysia ke arah 
ekonomi yang lebih berdaya saing, terangkum 
dan mampan. Penanda aras tersebut 
berfungsi sebagai indikator untuk mengukur 
pembaharuan, outcome, kemajuan dalam 
kedudukan global, keterangkuman sosial 
dan kemampanan fiskal. Malaysia mencatat 
pencapaian stabil merentas beberapa KPI 
seperti dalam Rajah 1.1. Pendekatan ini akan 
disokong secara strategik menerusi Rancangan 
Malaysia Ketiga Belas, 2026 – 2030 (RMK13) 
yang menggariskan inisiatif bagi tempoh lima 
tahun untuk memacu pertumbuhan ekonomi 
yang bernilai tinggi, inklusif dan mampan 
merentas semua sektor.
 
Selaras untuk menjadi antara 30 ekonomi 
terbesar, Malaysia kini mencatat kedudukan 
ke-36 pada peringkat global dengan KDNK 
sebanyak USD422 bilion selaras dengan 
aspirasi untuk menjadi antara 30 ekonomi 
terbesar. Pembaharuan dasar dan institusi 
serta pelaburan dalam modal insan, 
infrastruktur dan teknologi digital dalam 
industri maju seperti semikonduktor dan 
kecerdasan buatan (AI) terus memacu 
momentum ini. Selain itu, pencapaian daya 
saing Malaysia meningkat dengan ketara sejak 
2024 iaitu melonjak 11 anak tangga kepada 
kedudukan ke-23 dalam World Competitiveness 
Ranking (WCR) International Institute for 
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Management Development (IMD) 2025. Justeru, 
langkah mempelbagaikan perdagangan; 
memperkukuh aktiviti penyelidikan, 
pembangunan, pengkomersialan dan inovasi 
(R&D&C&I); serta memperkemas peraturan; 
menambah baik tadbir urus dan ketersediaan 
digital akan diberikan keutamaan sejajar 
dengan hasrat untuk mencapai kelompok 12 
teratas daya saing global menjelang 2033.

Dari aspek pembangunan insan, Malaysia 
merekodkan peningkatan dalam skor Indeks 
Pembangunan Manusia (HDI) kepada 0.819 
pada 2025 dan mencatat kedudukan ke-67 
pada peringkat global. Pelaburan berterusan 
dalam penjagaan kesihatan dan pendidikan 
serta pengurangan ketidaksamaan terus 
menjadi keutamaan bagi meletakkan negara 
dalam kelompok 25 teratas HDI. Bahagian 
pampasan pekerja (PP) mencatat 33.6% pada 
2024 iaitu di bawah sasaran 45%. Inisiatif 
seperti Dasar Gaji Progresif dan peningkatan 
kemahiran akan terus diberikan keutamaan 
dalam meningkatkan pertumbuhan produktiviti 
bagi merapatkan jurang ini. Sementara itu, 
penyertaan wanita dalam pasaran buruh 
meningkat daripada 56.2% pada 2023 kepada 
56.5% pada 2024. Langkah memperluas 
perkhidmatan penjagaan kanak-kanak dengan 

harga berpatutan, aturan kerja fleksibel 
serta program peningkatan kemahiran dan 
latihan semula merupakan faktor utama untuk 
mencapai kadar penyertaan tenaga buruh 
wanita sebanyak 60%.

Tatakelola kekal sebagai teras kepada 
pembaharuan kerangka Ekonomi MADANI bagi 
menyokong pertumbuhan ekonomi, keadilan 
sosial dan kemakmuran sejagat yang penting 
dalam mewujudkan negara berdaya tahan dan 
berdaya saing. Kedudukan Malaysia dalam 
Indeks Persepsi Rasuah (CPI) kekal di tangga 
ke-57 dengan skor 50 pada 2024. Walau 
bagaimanapun, bagi mencapai kedudukan 
25 teratas CPI menjelang 2033 seperti yang 
dinyatakan dalam Strategi Pembanterasan 
Rasuah Nasional, 2024 – 2028 (NACS), Malaysia 
perlu mencatat skor antara 68 hingga 70. 
Dari aspek kemampanan fiskal, Malaysia telah 
mencatat kemajuan ketara dengan defisit 
fiskal berkurang secara berperingkat iaitu 5% 
daripada KDNK pada 2023 kepada 4.1% pada 
2024 dan dijangka terus berkurang kepada 
3.8% pada 2025. Penerusan pembaharuan 
fiskal dijangka dapat mencapai sasaran defisit 
3% seperti yang ditetapkan di bawah Akta 
Kewangan Awam dan Tanggungjawab Fiskal 
2023 [Akta 850].

Nota: 1Anggaran 2025
Sumber: Jabatan Perangkaan Malaysia, Kementerian Kewangan Malaysia, Human Development Index, IMD World Competitiveness Ranking 2025,  
Transparency International dan Bank Dunia
 

RAJAH 1.1. Pencapaian Tujuh Penunjuk Prestasi Utama

Kedudukan antara
30 ekonomi terbesar dunia

Tangga 12 teratas
dalam daya saingan global

Tangga 25 teratas dalam
Indeks Pembangunan Manusia

Meningkat
bahagian pendapatan

pekerja kepada
45%

Meningkatkan kedudukan
Malaysia dalam Indeks

Persepsi Rasuah kepada
tangga ke-25 teratas

Ke arah kemampanan fiskal,
sasaran defisit fiskal 3%

atau lebih baik

Meningkatkan kadar
penyertaan tenaga buruh

wanita kepada 60%

SASARAN EKONOMI MADANI
PENCAPAIAN YANG DILAPORKAN
PADA 2024
PENCAPAIAN YANG DILAPORKAN
PADA 2025

36

23

67

33.6

57

3.81

56.5
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Rancangan Malaysia 
Ketiga Belas, 2026 – 
2030: Melakar Semula 
Pembangunan 
Tema RMK13 “ Melakar Semula Pembangunan” 
menandakan peralihan penting dalam naratif 
pembangunan sosioekonomi Malaysia seperti 
dalam Rajah 1.2. Rancangan pembangunan 
ini mencerminkan kesungguhan Malaysia 
untuk menyusun semula pembangunan 
sosioekonomi berdasarkan kerangka Ekonomi 
MADANI dalam mendepani ketidaktentuan 
global dan cabaran sosioekonomi domestik. 
Kerangka ini merangkumi tiga teras 
iaitu ‘Menaikkan Siling’ dengan memacu 
pertumbuhan ekonomi negara, ‘Menaikkan 
Lantai’ dengan meningkatkan taraf hidup 
rakyat dan memperkukuh tatakelola. 
Penyusunan semula ini perlu dilaksanakan 
dengan mengambil kira keperluan untuk 
mempercepat peralihan kepada ekonomi 
berasaskan penciptaan nilai dalam persekitaran 
mampan serta memperkukuh kerohanian 

dan insaniah dalam membina sistem sosial 
yang kukuh berlandaskan kerangka dasar 
MADANI. Langkah ini menunjukkan keazaman 
Malaysia untuk membina daya tahan berikutan 
kepelbagaian sistem ekonomi global di 
samping meningkatkan ketersediaan Malaysia 
dalam mendepani pelbagai cabaran pada 
peringkat domestik dan global.

Dalam mencapai hasrat ini, RMK13 
memfokuskan kepada empat tonggak 
iaitu memajukan kompleksiti ekonomi, 
meningkatkan mobiliti sosial, mempercepat 
pelaksanaan agenda pembaharuan 
perkhidmatan awam serta meningkatkan 
kesejahteraan rakyat dan kelestarian alam 
sekitar. Pelan pembangunan ini dijangka 
melibatkan pelaburan yang signifikan 
dengan RM430 bilion diperuntukkan untuk 
perbelanjaan pembangunan, manakala 
syarikat pelaburan berkaitan kerajaan (GLIC) 
akan melabur RM120 bilion dalam pelaburan 
langsung domestik (DDI). Di samping itu, 
projek pembangunan akan dilaksanakan 
melalui kerjasama awam-swasta (PPP) dalam 
tempoh lima tahun akan datang.

Sumber: Kementerian Ekonomi Malaysia

RAJAH 1.2 Wadah RMK13

Strategi dan inisiatif di bawah RMK13 telah dijajarkan kepada 
tiga teras kerangka Ekonomi MADANI, iaitu menaikkan siling, 
menaikkan lantai dan memperkukuh tatakelola baik bagi 
merealisasikan tujuh aspirasi Ekonomi MADANI

Melakar Semula Pembangunan
Wadah RMK13

Menaikkan Siling

Memperkukuh Tatakelola Baik

Menaikkan Lantai

1. Menangani Beban Kos Sara Hidup
2. Merekayasa Sistem Sosial 

Berteraskan Insan MADANI
3. Meningkatkan Mutu Kehidupan 

Rakyat
4. Mencapai Keadilan Sosial dan 

Kesaksamaan Peluang

1. Memastikan Perkhidmatan Telus, 
Tangkas dan Tuntas

1. Menuju Negara Berteraskan Kecerdasan 
Buatan 

2. Melonjakkan Pertumbuhan Industri 
HGHV dan Sektor Strategik

3. Menyeimbangkan Kemajuan Ekonomi 
antara Wilayah dan Mengukuhkan 
Pembangunan Desa

4. Memperhebat Penglibatan dan Peranan 
Malaysia di Persada Ekonomi Dunia

Meningkatkan  
Kerencaman Ekonomi

Meningkatkan Mobiliti 
Sosial

Mempercepat 
Pelaksanaan Agenda 
Reformasi 
Perkhidmatan Awam

Mempertingkatkan 
Kesejahteraan Rakyat 
dan Kelestarian Alam 
Sekitar

30 ekonomi terbesar di dunia

12 teratas dalam daya saing 
global

25 teratas dalam Indeks 
Persepsi Rasuah

Meningkatkan perkongsian 
pendapatan buruh kepada 45%

25 teratas dalam Indeks 
Pembangunan Manusia

Defisit fiskal di bawah 3% 
kepada KDNK

60% kadar penyertaan wanita 
dalam tenaga buruh

1

2

3

4

5

6

7

7 Aspirasi Ekonomi MADANI

Kerangka RMK13 
mengandungi 
4 Tonggak dengan  
9 tumpuan

3 teras

Menaikkan 
Siling

Memperkukuh 
Tatakelola Baik

Menaikkan
Lantai
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Kerajaan akan beralih daripada 
kebergantungan sumber kepada ekonomi 
penciptaan nilai yang didorong oleh AI, 
R&D&C&I, pendigitalan, industri pertumbuhan 
dan nilai tinggi (HGHV) dan sektor strategik 
berimpak tinggi dalam memajukan  
kerencaman ekonomi. Malaysia juga akan 
memperkukuh kedudukan sebagai ekonomi 
berdaya saing dengan memanfaatkan  
pelbagai perjanjian multilateral, serantau  
dan dua hala dengan rakan dagang strategik 
bagi mempelbagaikan ekonomi Malaysia. 
Usaha ini menumpukan kepada pertanian 
pintar, teknologi digital, semikonduktor dan 
tenaga mampan. 

Peluang peningkatan taraf sosioekonomi 
penting ke arah kualiti hidup yang lebih 
baik seterusnya menghasilkan individu 
lebih berdaya tahan dan masyarakat yang 
terangkum demi memelihara kesejahteraan 
rakyat. Matlamat ini dapat dicapai menerusi 
strategi menangani ketidaksamaan dalam 
pendapatan serta akses kepada pendidikan  
dan perkhidmatan asas melalui pelbagai  
usaha termasuk pembaharuan gaji yang 
menyeluruh dan peluasan perlindungan 
sosial bagi setiap lapisan masyarakat. Inisiatif 
tersebut menyediakan asas ke arah negara 
yang lebih terangkum dan makmur yang boleh 
meningkatkan mobiliti sosial dan mewujudkan 
peluang pertumbuhan ekonomi.

Malaysia bersedia untuk membangunkan 
kerajaan yang tangkas dan berpaksikan rakyat 
dalam menyediakan perkhidmatan yang cekap 
dan telus melalui teknologi bagi mempercepat 
pelaksanaan pembaharuan perkhidmatan 
awam. Pendekatan seluruh kerajaan 
akan diperkukuh melalui pembaharuan 
perkhidmatan awam seperti pengenalan Akta 
Iltizam Kecekapan Perkhidmatan Kerajaan 
2025 [Akta 867] (ILTIZAM)1 untuk menambah 
baik penyampaian perkhidmatan, menerapkan 
kebertanggungjawaban dan memulihkan 
kepercayaan awam.

Tinjauan

Ekonomi Global

Ekonomi global diunjur berkembang sederhana 
sebanyak 3% pada 2025 sebelum meningkat 
kepada 3.1% pada 2026. Unjuran ini disokong 
oleh pasaran buruh yang berdaya tahan, 
tekanan inflasi yang semakin mereda dan 
pendirian monetari akomodatif dalam kalangan 
ekonomi maju utama (IMF, 2025). Pertumbuhan 
dalam ekonomi maju dijangka stabil manakala 
pasaran baru muncul dan ekonomi sedang 
membangun (EMDE) terutamanya di Asia akan 
terus memacu pengeluaran global disokong 
oleh permintaan domestik dan pelaburan 
yang kukuh. Walau bagaimanapun, risiko 
berpunca daripada ketegangan geopolitik 
yang memuncak, ketidakstabilan harga 
komoditi dan tenaga serta potensi peningkatan 
sekatan perdagangan boleh menjejaskan 
perdagangan global dan rantaian bekalan. 
Malaysia perlu menangani cabaran tersebut 
di samping memperkukuh integrasi serantau 
dan meningkatkan daya saing memandangkan 
prospek pertumbuhan negara dipengaruhi oleh 
persekitaran global yang kompleks.

Ekonomi Domestik

Ekonomi dijangka berkembang antara 4% 
hingga 4.8% pada 2025 didorong oleh 
permintaan domestik yang kukuh. Dari 
sudut permintaan, perbelanjaan pengguna 
dijangka kekal berdaya tahan disokong oleh 
pendapatan boleh guna yang lebih tinggi, 
pasaran buruh yang menggalakkan, program 
bantuan bersasar dan aktiviti pelancongan 
yang rancak. Momentum pelaburan akan 
diteruskan melalui pelaksanaan projek 
melangkaui tahun serta pengaliran masuk 
yang kukuh ke dalam segmen pertumbuhan 
tinggi seperti semikonduktor dan pusat data. 
Dari segi penawaran, sektor perkhidmatan 
dan pembuatan akan terus menerajui 

1 Merujuk kepada kecekapan perkhidmatan, pembaharuan struktur dan kebertanggungjawaban tatakelola serta keberkesanan peraturan.
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pertumbuhan. Sektor perkhidmatan akan 
dipacu oleh aktiviti pelancongan yang  
kukuh, perdagangan runcit yang dinamik dan 
peningkatan permintaan untuk perkhidmatan 
berkaitan perniagaan. Sementara itu, sektor 
pembuatan akan mendapat manfaat  
daripada permintaan semikonduktor 
yang semakin meningkat disumbangkan 
oleh pengembangan ekonomi digital dan 
peningkatan penggunaan aplikasi AI di peranti 
hujung (AI edge applications) serta prestasi 
kukuh dalam industri berorientasikan  
domestik.

Pada 2026, ekonomi Malaysia diunjur 
berkembang antara 4% hingga 4.5% disokong 
oleh permintaan domestik yang berdaya tahan 
dan sektor luar yang stabil. Pertumbuhan 
akan dipacu oleh perbelanjaan pengguna yang 
didorong oleh pelaksanaan pelarasan gaji di 
bawah Fasa 2 Sistem Saraan Perkhidmatan 
Awam (SSPA), penerusan program bantuan 
bersasar dan aktiviti pelancongan yang rancak 
sempena Tahun Melawat Malaysia 2026 
(VM2026). Di samping itu, prestasi pelaburan 
yang kukuh akan disokong oleh peningkatan 
perbelanjaan modal terutamanya dalam sektor 
strategik berimpak tinggi. Sektor perkhidmatan 
dan pembuatan kekal sebagai pemacu utama 
pertumbuhan yang turut disokong oleh sektor 
pembinaan dan pertanian.

Perkembangan Monetari 
dan Kewangan

Dasar monetari pada 2025 akan terus 
menyokong pertumbuhan ekonomi meskipun 
berdepan ketidaktentuan global di samping 
mengekalkan kestabilan harga domestik. Pada 
Julai 2025, Kadar Dasar Semalaman (OPR) 
dikurangkan daripada 3.00% kepada 2.75% 
sebagai langkah awalan untuk mengekalkan 
pertumbuhan stabil dengan prospek inflasi 
yang sederhana. Ringgit kekal berdaya tahan 
berbanding dolar AS disokong oleh asas 
makroekonomi yang kukuh serta langkah 
berterusan untuk menggalakkan aliran 

modal dan meningkatkan keyakinan pelabur. 
Berdasarkan ekosistem yang matang dan 
teguh, kewangan Islam terus berkembang 
pada peringkat domestik dan global melalui 
instrumen inovatif dengan menyediakan 
pelbagai saluran pembiayaan untuk program 
strategik di bawah pelan pembangunan 
negara. Melangkah ke hadapan, kerjasama 
berterusan yang kukuh antara Kerajaan, 
pengawal selia kewangan dan pemain industri 
menjadi faktor penting dalam memajukan 
digitalisasi, keterangkuman kewangan dan 
pembiayaan mampan bagi menyokong 
pembangunan jangka masa panjang. 

Kedudukan Semasa 
Belanjawan 2025 
Belanjawan 2025 memberikan tumpuan 
kepada menjana perubahan, membugar 
ekonomi dan memakmurkan rakyat. Kerajaan 
memperuntukkan sebanyak RM421 bilion yang 
merangkumi RM335 bilion untuk perbelanjaan 
mengurus dan RM86 bilion untuk perbelanjaan 
pembangunan.

Tumpuan 1: Menjana 
Perubahan ke Puncak 
Makna

Belanjawan 2025 mengutamakan 
pembangunan berpaksikan rakyat meliputi 
infrastruktur logistik dan pengangkutan, utiliti 
awam, mitigasi banjir, tenaga boleh baharu 
serta pelancongan. Sehingga akhir Ogos 2025, 
sebanyak RM2.8 bilion atau 82.9% daripada 
RM3.4 bilion peruntukan telah dibelanjakan 
untuk 34 projek pengangkutan dan logistik. 
Dalam tempoh yang sama, 99.9% daripada 
RM2.1 bilion yang diperuntukkan untuk Rapid 
Transit System Link (RTS Link) dan Penang LRT 
Mutiara Line telah dibelanjakan. Di samping 
itu, beberapa projek nasional utama di Sabah 
dan Sarawak sedang dilaksanakan iaitu 
Projek Lebuhraya Pan Borneo Sabah dengan 
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perbelanjaan sebanyak RM1.2 bilion, Projek 
Lebuhraya Pan Borneo Sarawak (RM281.1 juta) 
dan Sarawak Sabah Link Road (SSLR) Fasa 
2 (RM217.5 juta). Selain itu, lebih daripada 
RM620 juta telah dibelanjakan untuk 12 projek 
tebatan banjir di kawasan berisiko tinggi di 
pelbagai negeri.

Beberapa projek berpaksikan rakyat bernilai 
RM14.4 bilion juga sedang dibangunkan 
menggunakan kaedah PPP. Projek tersebut 
termasuk pembinaan Hospital Sultanah Aminah 
2 di Johor, West Ipoh Span Expressway (WISE) 
antara Gopeng dengan Kuala Kangsar di Perak 
dan West Coast Expressway (WCE) dari Banting, 
Selangor ke Gelang Patah, Johor.

Kerajaan Persekutuan dan kerajaan negeri 
telah bekerjasama dalam melaksanakan 
projek pembangunan utama melibatkan 
kesalinghubungan pengangkutan, ekonomi 
hijau dan pembuatan maju dengan peruntukan 
sebanyak RM37.5 bilion bagi memastikan 
pembangunan lebih seimbang merentas semua 
negeri. Projek tersebut terdiri daripada RTS 
Johor-Singapura; pembesaran Pelabuhan Klang 
dan pelebaran jalan Lingkaran Pulau Indah dan 
Pelabuhan Utara Klang di Selangor; peluasan 
Taman Teknologi Tinggi Kulim di Kedah; dan 
Loji Rawatan Air Machang di Kelantan; serta 
kerjasama dalam projek tenaga boleh baharu 
termasuk Ladang Solar Terapung Hidro Hibrid 
Kenyir (HHFS) dan hab hidrogen hijau di 
Terengganu. Sementara itu, projek berkaitan 
pelancongan mencatatkan perbelanjaan 
sebanyak RM103.8 juta dalam tempoh yang 
sama.

Kerajaan menekankan pengukuhan tatakelola 
dan rangka kerja institusi yang menjadi bidang 
fokus utama Belanjawan 2025 bagi memastikan 
projek dilaksanakan dengan cekap. Di samping 
itu, Rang Undang-Undang Perolehan Kerajaan 
dan Rang Undang-Undang Kebebasan 
Maklumat yang baru diluluskan pada 2025 
akan memperkukuh akauntabiliti dan ketelusan 
kerajaan. Pada masa yang sama, pindaan Akta 

Audit 1957 [Akta 62] memperluas liputan audit 
Ketua Audit Negara yang turut merangkumi 
entiti yang menerima dana awam, pinjaman 
atau jaminan kewangan. Jabatan Audit Negara 
menggabungkan metodologi pengauditan 
terkini dan dinamik untuk memenuhi keperluan 
era digital dalam mempertingkat ketelusan dan 
keberkesanan. Sementara itu, pembaharuan 
institusi juga dilaksanakan bagi mengurangkan 
pertindihan fungsi antara entiti kerajaan dan 
menambah baik keberkesanan operasi seperti 
penggabungan Pihak Berkuasa Penerbangan 
Awam Malaysia (CAAM) dengan Suruhanjaya 
Penerbangan Malaysia (MAVCOM).

Pembaharuan juga dilaksanakan sebagai 
sebahagian daripada usaha Kerajaan untuk 
menyasarkan subsidi. Program subsidi diesel 
bersasar di Semenanjung Malaysia telah 
disokong dengan pelaksanaan program BUDI 
MADANI untuk membantu pengguna diesel 
yang disasarkan melalui pemindahan tunai 
langsung atau kuota diesel. Sehingga akhir 
Ogos 2025, lebih daripada 280,000 penerima 
individu termasuk petani dan pekebun kecil 
serta lebih daripada 148,000 syarikat mendapat 
manfaat daripada program ini.

Di samping itu, pembaharuan tarif elektrik 
dilaksanakan pada Julai 2025. Tarif asas 
elektrik yang baharu menggabungkan insentif 
kecekapan dan mekanisme berperingkat 
mencerminkan harga semasa bahan api global 
dengan majoriti pengguna domestik dijangka 
mendapat manfaat daripada pengurangan 
sehingga 19% dalam bil elektrik. Mekanisme 
tarif baharu ini akan menambah baik 
ketepatan pemantauan tenaga, meningkatkan 
ketelusan dan memastikan agihan kos lebih 
adil kepada pengguna.

Kerajaan memanfaatkan platform teknologi 
dan menggalakkan penerimagunaan AI untuk 
meningkatkan penyampaian perkhidmatan 
awam melalui kerjasama dengan ahli akademik 
dan industri. Justeru, Pejabat AI Kebangsaan 
(NAIO) telah ditubuhkan untuk mempercepat 
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penerimagunaan AI, menggalakkan inovasi dan 
memastikan pembangunan AI yang beretika. 
Bagi tujuan tersebut, sebanyak RM10 juta 
telah diperuntukkan kepada NAIO dengan 42% 
telah dibelanjakan sehingga akhir Ogos 2025. 
Pada masa ini, NAIO sedang membangunkan 
beberapa dokumen dasar termasuk Pelan 
Tindakan AI Kebangsaan 2030, Kerangka 
Kawal Selia Penerimaan AI dan Kod Etika 
AI. Pada peringkat serantau, Malaysia telah 
menerajui penubuhan Rangkaian Keselamatan 
AI ASEAN bagi memperkukuh kerjasama dan 
menggerakkan kepakaran untuk memajukan 
pembangunan AI yang selamat dan terjamin 
dalam kalangan negara jiran. 

Tumpuan 2: Membugar 
Ekonomi ke Medan Jaya 

Antara strategi utama yang memacu 
pertumbuhan ekonomi Malaysia ialah 
pelaksanaan Pelan Induk Perindustrian Baharu 
2030 (NIMP 2030) bagi memperkukuh sektor 
pembuatan dan perkhidmatan berkaitan 
dengan meningkatkan nilai ditambah sebanyak 
6.5% setahun dengan sasaran RM587.5 
bilion menjelang 2030. Belanjawan 2025 
memperuntukkan RM131.5 juta sebagai dana 
permulaan untuk memudah cara pelaburan 
dalam inisiatif pembangunan industri di 
bawah Dana Pelaburan Bersama Strategik 
(CoSIF) dalam memangkin pelaksanaan 
transformasi ini. Sehingga akhir Ogos 2025, 
CoSIF telah menarik pelaburan hampir 
RM25 juta dalam industri bernilai tinggi 
terutamanya semikonduktor, pusat data dan 
pengkomputeran awan.

Kejayaan syarikat pemula dalam sesebuah 
negara ditunjukkan melalui inovasi dan  
daya saing. Kemajuan Malaysia dalam 
menggalakkan syarikat pemula telah 
menunjukkan peningkatan dalam pelbagai 
aspek. Global Startup Ecosystem Report  
2025 oleh Startup Genome menunjukkan 
kedudukan negara dalam kategori Ekosistem 
Baru Muncul meningkat tiga anak tangga 

ke kedudukan ke-18 berbanding 2024. 
Sehubungan itu, Kerajaan akan terus 
menyokong sepenuhnya pengembangan 
syarikat pemula dengan mewujudkan 
ekosistem lebih kondusif. 

Program KL20 merupakan inisiatif utama untuk 
menjadikan Kuala Lumpur sebagai antara 20 
hab syarikat pemula global teratas menjelang 
2030 dengan memanfaatkan pasaran 
pertumbuhan tinggi Malaysia, infrastruktur 
digital yang kukuh, kumpulan bakat mahir 
dan komuniti syarikat pemula yang rancak. 
Taman Reka Bentuk IC Semikonduktor Malaysia 
merupakan antara projek yang sedang berjalan 
di bawah KL20 dengan sasaran pengambilan 
300 jurutera menjelang akhir 2025 termasuk 
134 sehingga akhir Ogos 2025. Pada tempoh 
yang sama, kemajuan ketara dicapai dengan 
hampir 90% daripada sasaran 5,000 syarikat 
pemula telah didaftarkan melalui platform 
MYStartup.

Inisiatif utama seperti Dana Perintis KWAP dan 
Jelawang Capital Khazanah telah dilancarkan 
bagi menyokong sepenuhnya perluasan 
syarikat pemula tempatan. Dana Perintis KWAP 
telah diperuntukkan sebanyak RM250 juta 
untuk menerajui ekosistem syarikat pemula 
tempatan manakala Jelawang Capital Khazanah 
menubuhkan National Fund-of-Funds dengan 
modal RM300 juta untuk pengurus dana modal 
teroka memperluas pelaburan syarikat pemula.

Strategi transformasi digital Malaysia telah 
berjaya menarik pelaburan firma terkemuka 
seperti Amazon Web Services, Google, 
Microsoft dan Oracle dengan komitmen 
berjumlah USD16.9 bilion. Perluasan eksport 
juga disokong melalui geran bayaran balik di 
bawah Geran Pembangunan Pasaran untuk 
membantu perniagaan mempromosi produk 
dan perkhidmatan eksport serta mengakses 
pasaran antarabangsa terutamanya di Afrika, 
Amerika Latin dan Timur Tengah. Sehingga 
akhir Ogos 2025, sebanyak 77.5% telah 
dibelanjakan daripada jumlah peruntukan 
RM40 juta.
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Landskap tenaga Malaysia sedang ditambah 
baik melalui pembangunan projek rintis 
perdana tenaga boleh baharu. Projek HHFS di 
Terengganu akan menjadi fasiliti solar hidro 
hibrid terbesar di Malaysia dengan pelancaran 
projek rintis berkapasiti 100kW. Inisiatif ini 
dilengkapi oleh hab hidrogen hijau Kenyir 
melalui usaha sama antara PETRONAS dengan 
TNB yang bakal menghasilkan hidrogen hijau 
menggunakan tenaga boleh baharu daripada 
HHFS. Projek HHFS Kenyir dan hab hidrogen 
hijau akan menjadi sebahagian daripada 
Koridor Kenyir-Kerteh dan dihubungkan 
dengan Grid Kuasa ASEAN sekali gus 
meningkatkan perdagangan tenaga serantau.

Kerajaan telah melaksanakan pelbagai langkah 
di bawah Belanjawan 2025 untuk meningkatkan 
keterjaminan makanan dan memperkukuh 
sektor komoditi. Sebanyak RM300 juta telah 
diperuntukkan bagi meningkatkan keterjaminan 
makanan melalui inisiatif seperti penanaman 
bawang di Perak, penternakan ikan tilapia 
merah di Pahang dan peningkatan hasil padi 
di Negeri Sembilan. Sehingga akhir Ogos 2025, 
lebih daripada RM280 juta telah dibelanjakan 
bagi inisiatif tersebut. Sementara itu, Kerajaan 
telah membelanjakan RM1.4 bilion sehingga 
akhir Ogos bagi menyokong pekebun kecil 
kelapa sawit dan getah termasuk program 
penanaman semula serta pengurusan perosak 
dan penyakit tanaman.

Majlis Amanah Rakyat (MARA) sedang 
menggerakkan pembiayaan komuniti di 
bawah program Wakaf MARA MADANI untuk 
memperkukuh kesejahteraan sosial dan 
memperluas peluang ekonomi untuk rakyat. 
Program ini melibatkan sumbangan daripada 
sektor korporat dan individu yang pernah 
menerima manfaat daripada MARA dengan 
tumpuan diberikan kepada penyaluran 
dana pendidikan, keusahawanan, penjagaan 
kesihatan, pengangkutan, kebajikan sosial 
dan aset wakaf. Sehingga akhir Ogos 2025, 
sebanyak RM54.7 juta telah diterima oleh 
program ini.

Khazanah sedang melaksanakan projek untuk 
memulihkan landskap sejarah dan budaya 
Kuala Lumpur terutamanya membaik pulih 
Bangunan Sultan Abdul Samad dan Carcosa 
Seri Negara bagi memastikan warisan, seni 
dan budaya Malaysia terus dipelihara. Hampir 
33% daripada komitmen RM230 juta untuk 
2025 telah disalurkan sehingga akhir Ogos. 
Sementara itu, Kerajaan telah memperuntukkan 
RM550 juta untuk aktiviti promosi, program 
seni dan budaya serta meningkatkan 
kesalinghubungan penerbangan ke  
Malaysia sebagai persediaan untuk VM2026. 
Sehingga akhir Ogos 2025, lebih daripada 
90% telah dibelanjakan untuk program ini. 
Sebanyak RM110 juta telah diperuntukkan 
untuk menggalakkan aktiviti pelancongan 
seperti menaik taraf tempat tarikan 
pelancongan, memperkukuh perkongsian 
ekopelancongan dan pencalonan UNESCO 
antaranya Tapak Warisan Perlombongan 
Bijih Timah Sungai Lembing di Pahang serta 
perarakan kebudayaan Chingay dan tarian 
singa. Sehingga akhir Ogos 2025,  
sebanyak 61.3% telah dibelanjakan bagi  
aktiviti ini.

Tumpuan 3: Mensejahtera 
Rakyat ke Tahap Bahagia

Kerajaan terus memperkukuh perlindungan 
sosial, memastikan jaminan pekerjaan dan 
menyokong keusahawanan bagi meningkatkan 
taraf hidup dan kesejahteraan rakyat. 
Sebanyak RM13 bilion di bawah Belanjawan 
2025 telah diperuntukkan oleh Kerajaan 
untuk melaksanakan program bantuan 
tunai Sumbangan Tunai Rahmah (STR) dan 
Sumbangan Asas Rahmah (SARA). Program 
STR terus memanfaatkan 9 juta penerima 
termasuk 5.4 juta yang turut menikmati faedah 
tambahan di bawah program SARA. Di samping 
itu, tambahan RM2 bilion telah diperuntukkan 
pada Julai 2025 untuk inisiatif Penghargaan 
SARA RM100 One-off yang memanfaatkan 22 
juta rakyat Malaysia berumur 18 tahun dan 
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ke atas. Kaedah pembayaran ditambah baik 
kepada sistem penyampaian yang lebih lancar 
dengan menggunakan MyKad bagi memastikan 
jangkauan komprehensif program ini.

Pendekatan pelbagai dimensi diperlukan bagi 
melengkapi usaha perlindungan sosial demi 
menjamin kesejahteraan rakyat terutamanya 
dalam bidang pendidikan, penjagaan kesihatan 
dan perumahan. Sejumlah RM2 bilion telah 
diperuntukkan di bawah Belanjawan 2025 
untuk menaik taraf sekolah di seluruh negara 
termasuk mengubah suai bilik darjah daif serta 
menaik taraf infrastruktur dan kemudahan 
yang rosak termasuk kemudahan asas. 
Organisasi swasta dan GLC juga turut terlibat 
dalam menaik taraf kemudahan lain di sekolah. 
Di samping itu, 44 sekolah baharu di awal 
pembangunan sehingga akhir Ogos 2025. 
Kerajaan juga memperuntukkan sebanyak 
RM100 juta untuk memperluas capaian internet 
ke sekolah di kawasan kampung dan terpencil 
dalam menyokong agenda nasional bagi 
merapatkan jurang digital di seluruh negara 
melalui Program Ketersambungan Infrastruktur 
Jalur Lebar Talian Tetap ke Sekolah-sekolah 
Luar Bandar.

Sekitar RM1.4 bilion telah diperuntukkan untuk 
menyelenggara dan menaik taraf kemudahan 
penjagaan kesihatan awam dengan RM300 juta 
untuk membina semula dan menaik taraf klinik 
daif pada 2025. Di samping itu, RM100 juta 
telah diperuntukkan di bawah Skim Perubatan 
MADANI untuk menyediakan rawatan pesakit 
luar percuma kepada kumpulan pendapatan 
B40 di klinik swasta yang mengambil bahagian 
dengan memanfaatkan lebih daripada 
320,000 penerima sehingga akhir Ogos 2025. 
Sementara itu, RM80 juta telah diperuntukkan 
di bawah program PeKa B40 bagi menyediakan 
saringan penjagaan kesihatan kepada 
kumpulan pendapatan B40. Sehingga akhir 
Ogos 2025, sekitar 220,000 individu telah 
mendapat manfaat daripada program ini bagi 
memperluas capaian penjagaan kesihatan 
kepada golongan rentan.

Kerajaan juga melabur dalam infrastruktur luar 
bandar dan perumahan mampu milik untuk 
merapatkan jurang pembangunan wilayah. 
Belanjawan 2025 memberikan tumpuan 
kepada penyediaan rumah yang sesuai dan 
selesa untuk masyarakat luar bandar dan 
yang kurang mendapat liputan perkhidmatan. 
Inisiatif ini melibatkan peruntukan sebanyak 
RM2.9 bilion untuk menaik taraf infrastruktur 
asas, RM100 juta untuk operasi klinik  
kesihatan bergerak dan RM376 juta untuk 
pembangunan sosioekonomi masyarakat Orang 
Asli. Sejumlah RM900 juta juga diperuntukkan 
untuk Program Residensi Rakyat dan Rumah 
Mesra Rakyat yang memanfaatkan lebih 50% 
daripada 17,500 penerima yang disasarkan 
dalam separuh pertama 2025. Kerajaan juga 
memberikan keutamaan kepada kesejahteraan 
penjawat awam dengan menyediakan kuarters 
kerajaan di seluruh negara.

Gaji minimum nasional telah dinaikkan kepada 
RM1,700 sebulan bermula 1 Februari 2025 
sebagai sebahagian daripada usaha Kerajaan 
dalam meningkatkan mobiliti sosial rakyat 
dan memastikan jaminan pekerjaan. Selain 
itu, sokongan bersasar untuk pekerja tidak 
formal dan pekerja gig telah diperluas yang 
merangkumi skim caruman sukarela i-Saraan 
di bawah Kumpulan Wang Simpanan Pekerja 
(KWSP). Dalam separuh pertama 2025, lebih 
daripada 480,000 pekerja telah menyertai skim 
ini.

Sebanyak RM11.4 bilion telah diagihkan  
melalui skim pembiayaan mikro di bawah 
pelbagai entiti termasuk Bank Simpanan 
Nasional, Bank Rakyat, MARA dan TEKUN 
Nasional dalam menyokong pembangunan 
keusahawanan. Skim tersebut telah 
memanfaatkan lebih daripada 73,000 PMKS 
untuk modal kerja dan pengembangan 
perniagaan sekali gus meningkatkan 
produktiviti. Di samping itu, RM64.6 juta telah 
diagihkan untuk memperkasakan penyertaan 
wanita dalam PMKS manakala RM7.5 juta 
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telah dibelanjakan untuk menggalakkan dan 
meningkatkan penggunaan teknologi hijau dan 
cekap tenaga dalam kalangan pemain industri 
tempatan.

Pengurusan Ekonomi
Momentum pertumbuhan ekonomi Malaysia 
dijangka kekal mampan didorong oleh 
permintaan domestik yang berdaya tahan, 
aktiviti pelaburan yang berterusan serta 
perdagangan luar yang stabil. Kerajaan kekal 
teguh dalam memastikan pengurusan ekonomi 
yang kukuh dan seimbang bagi mendepani 
persekitaran global yang semakin mencabar. 
Penyediaan dasar fiskal akan terus berpegang 
kepada prinsip tanggungjawab dan responsif 
dengan tumpuan terhadap peluasan asas 
hasil, peningkatan kecekapan perbelanjaan 
dan memastikan kemampanan fiskal. Usaha 
tersebut dilengkapi dengan inisiatif sedia ada 
untuk mempercepat pembaharuan struktur, 
meluaskan peluang ekonomi serta menjamin 
perlindungan sosial ke arah mencapai ekonomi 
yang berdaya tahan.

Pada masa yang sama, penekanan akan 
diberikan kepada produktiviti dan daya saing 
melalui inovasi, digitalisasi dan peralihan 
hijau selaras dengan aspirasi pembangunan 
Malaysia. Kerajaan akan memastikan kemajuan 
ekonomi diterjemahkan kepada peningkatan 
kesejahteraan rakyat dengan menangani 
peningkatan kos sara hidup, memperkukuh 
pasaran buruh dan menggalakkan 
pertumbuhan secara terangkum dalam semua 
segmen masyarakat. Secara kolektif, langkah 
tersebut akan memperkukuh asas ekonomi 
Malaysia, mengekalkan keyakinan pelabur serta 
meletakkan Malaysia pada landasan yang tepat 
ke arah menjadi negara berpendapatan tinggi 
yang terangkum.

Peluang dan Cabaran

Ekonomi

Ketidaktentuan Ekonomi Global

Ekonomi global terus berhadapan dengan 
ketidaktentuan terutamanya berpunca daripada 
dasar perdagangan AS, ketegangan geopolitik 
dan bencana berkaitan iklim yang berpotensi 
mengganggu rantaian bekalan global. 
Walaupun cabaran ini terus menimbulkan 
risiko ke atas ekonomi, namun dalam masa 
yang sama turut menyediakan peluang 
untuk meletakkan semula Malaysia pada 
persada antarabangsa. Malaysia berada pada 
kedudukan yang baik untuk menarik pelaburan 
dan menyokong rantaian pengeluaran yang 
pelbagai dipacu oleh infrastruktur, tenaga 
kerja mahir dan rangka kerja kawal selia yang 
kukuh. Kelebihan ini memberikan peluang 
kepada negara untuk mengimbangi impak 
ekonomi global, memperkukuh integrasi 
serantau dan meningkatkan lagi daya tahan 
ekonomi.

Pelaburan dan Daya Saing
 
Asas ekonomi yang kukuh meletakkan  
Malaysia dalam kedudukan untuk menarik 
pelaburan berkualiti dan meningkatkan daya 
saing dalam memacu pertumbuhan ekonomi. 
Situasi ini juga menyediakan peluang kepada 
negara dalam bidang berpotensi seperti 
industri digital, halal dan semikonduktor 
disokong oleh lokasi strategik, infrastruktur 
maju dan tenaga kerja berkemahiran tinggi. 
Di samping itu, Zon Ekonomi Khas Johor-
Singapura ( JS-SEZ) akan memangkin negara 
untuk menjadi hab pertumbuhan ekonomi 
serantau dalam bidang tersebut. Pada 
masa yang sama, persaingan sihat daripada 
rakan serantau mendorong Malaysia untuk 
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memperhalusi tawaran nilai, meningkatkan 
kemudahan menjalankan perniagaan dan 
menarik pelaburan berkualiti. Perkembangan 
tersebut bukan sahaja mendorong kemajuan 
ekonomi bahkan mewujudkan lebih banyak 
pekerjaan mahir dan meningkatkan 
pendapatan rakyat.

Persekitaran politik yang stabil juga 
menyediakan asas kukuh untuk melaksanakan 
pembaharuan struktur bagi memastikan 
kesinambungan dasar. Berdasarkan kelebihan 
sedia ada, negara bersedia untuk memacu 
pertumbuhan bernilai tinggi yang diterajui 
inovasi yang menyokong daya tahan jangka 
masa panjang, kemampanan dan kemakmuran 
bersama. Inisiatif di bawah NIMP 2030, NETR, 
Strategi Semikonduktor Nasional (NSS) dan 
pelbagai langkah berimpak lain di bawah 
RMK13 diperkenalkan sebagai pelengkap 
untuk mempertingkatkan produktiviti dan 
menggerakkan negara menjadi antara 12 
ekonomi paling berdaya saing. Kedudukan 
ini akan meningkatkan keyakinan pelabur 
dan aliran masuk modal serta memperkukuh 
kerjasama serantau dan hubungan 
perdagangan.
 
Kemampanan Fiskal

Dasar fiskal yang mampan penting dalam 
menyokong pertumbuhan jangka masa 
panjang yang terangkum. Kerajaan berjaya 
mengurangkan defisit fiskal daripada 5.5% 
pada 2022 kepada 4.1% daripada KDNK pada 
2024 dan akan dikurangkan lagi kepada 
3% dalam jangka masa sederhana yang 
disokong oleh pelbagai pembaharuan fiskal. 
Dalam hal ini, Akta 850 menumpukan kepada 
tanggungjawab, akauntabiliti dan ketelusan 
untuk menambah baik pengurusan fiskal 

seterusnya memastikan kewangan awam 
negara yang kukuh. Usaha juga akan dipergiat 
untuk meningkatkan hasil, mengurangkan 
pembaziran dan memastikan pengurusan 
hutang yang berhemah. Kedudukan fiskal yang 
lebih kukuh membolehkan negara mencapai 
agenda pembangunan nasional dan mendepani 
cabaran ekonomi. Dasar fiskal berhemat yang 
disokong oleh inisiatif ekonomi yang strategik 
membuktikan kesungguhan Kerajaan ke arah 
mencapai aspirasi Ekonomi MADANI.

Perniagaan

Bidang Pertumbuhan Ekonomi Baharu

Industri baru muncul mempengaruhi 
corak hala tuju ekonomi Malaysia pada 
masa hadapan. Ekonomi digital seperti AI, 
pengkomputeran awan, teknologi 5G dan 
e-dagang terus berkembang pesat manakala 
ekonomi hijau dipacu oleh tenaga boleh 
baharu, ekosistem kenderaan elektrik (EV) dan 
teknologi bateri. Perniagaan mendapat manfaat 
daripada peningkatan kecekapan dan peluasan 
pasaran melalui Dasar Revolusi Perindustrian 
Keempat (4IR) Negara, NSS dan penggubalan 
Pelan Tindakan AI Kebangsaan 2030. Selaras 
dengan peluang dan cabaran PMKS  dalam 
mengguna pakai teknologi digital, Kerajaan 
akan terus menyediakan peruntukan dalam 
infrastruktur digital terutamanya di kawasan 
luar bandar serta memberikan sokongan dan 
khidmat nasihat kepada PMKS di samping 
meningkatkan tatakelola AI dan rangka kerja 
keselamatan siber. Selain itu, industri khusus 
seperti pelancongan perubatan, bioteknologi 
dan agroteknologi akan terus diberikan 
tumpuan bagi meningkatkan pertumbuhan 
sektor serta mewujudkan pekerjaan mahir.
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Sisipan 1.1

Rangka Kerja Pelaporan Kemampanan Kebangsaan
Kerjasama dengan Suruhanjaya Sekuriti Malaysia & Bursa Malaysia

Pengenalan

Sejak kebelakangan ini, ekosistem kemampanan pada peringkat global telah mengalami perkembangan 
dan pertumbuhan yang pesat. Sehingga kini, sebanyak 36 negara telah bergerak ke arah menerima 
pakai atau selari dengan Piawaian Penzahiran Kemampanan IFRS1 (IFRS SDS) yang mewakili lebih 
60% daripada KDNK global iaitu lebih 40% daripada permodalan pasaran saham dunia serta hampir 
separuh daripada jumlah pelepasan gas rumah kaca global. Perkembangan ini terutamanya didorong 
oleh peningkatan permintaan terhadap amalan kemampanan atau ESG yang lebih kukuh serta 
penzahiran yang lebih menyeluruh oleh perniagaan. Keperluan ini datang daripada pelbagai pihak 
berkepentingan termasuk pengawal selia, pelabur institusi, pemberi pinjaman, pelanggan dan NGO. 
Sejajar dengan tumpuan global yang semakin meningkat terhadap kewangan mampan dan ketelusan 
ESG, Malaysia mengiktiraf kepentingan untuk membangunkan rangka kerja pelaporan kemampanan 
yang komprehensif dan selaras dengan piawaian antarabangsa. Justeru, Malaysia telah mengambil 
langkah penting untuk memperkukuh keperluan pelaporan kemampanan syarikat.

Ekosistem Pelaporan Kemampanan Malaysia

Perjalanan Malaysia ke arah pelaporan kemampanan secara formal bermula pada Oktober 2015 
apabila Bursa Malaysia mula memperkenalkan keperluan penzahiran ESG dalam Kehendak-Kehendak 
Penyenaraian2. Langkah ini menandakan satu pencapaian penting dalam menjadikan isu kemampanan 
sebagai tanggungjawab korporat. Pada September 2022, Bursa Malaysia mewajibkan semua penerbit 
yang tersenarai di Pasaran Utama untuk menyediakan penzahiran berkaitan iklim selaras dengan 
saranan Pasukan Petugas Khas Mengenai Penzahiran Kewangan Berkaitan Iklim (TCFD)3 bermula bagi 
tahun kewangan yang berakhir pada atau selepas 31 Disember 2025. Selaras dengan peningkatan 
keperluan terhadap pelaporan kemampanan, Bank Negara Malaysia (BNM) turut memperkenalkan Dasar 
Pengurusan Risiko Iklim dan Analisis Senario (CRMSA)4 bagi institusi kewangan untuk menyediakan 
penzahiran iklim sejajar dengan TCFD bermula 1 Januari 2024. Usaha ini memperkukuh penjajaran 
antara penilaian risiko sektor kewangan dengan piawaian pelaporan berkaitan iklim global.

Pelaporan kemampanan bagi syarikat tidak tersenarai dibuat secara sukarela. Walau bagaimanapun, Akta 
Syarikat 2016 [Akta 777] menyediakan asas untuk penzahiran yang lebih meluas dengan memperuntukkan 
bahawa laporan pengarah boleh merangkumi ulasan perniagaan sekiranya perlu untuk memberikan 
pemahaman jelas mengenai pembangunan, prestasi atau kedudukan syarikat. Ulasan perniagaan ini 
juga boleh mengandungi maklumat mengenai risiko dan ketidakpastian utama serta isu alam sekitar, 
sosial dan komuniti. Justeru, pendekatan ini memberikan peluang kepada syarikat tidak tersenarai 
untuk melaporkan maklumat kemampanan secara lebih berstruktur walaupun tanpa mandat rasmi.

Perkembangan tersebut menyediakan asas kukuh bagi pendekatan bersepadu pada peringkat kebangsaan 
yang membawa kepada pembangunan Rangka Kerja Pelaporan Kemampanan Kebangsaan (NSRF) selaras 
dengan IFRS SDS yang  mengguna pakai sepenuhnya saranan TCFD. Penyelarasan keperluan kawal selia 
1	 IFRS – International Financial Reporting Standard 
2	 Keperluan penzahiran ESG yang diperkenalkan pada Oktober 2015 telah dimasukkan ke dalam Kehendak-Kehendak Penyenaraian bagi Pasaran Utama dan 
Pasaran ACE.
3	 TCFD ialah rangka kerja global yang menyediakan panduan kepada syarikat dalam melaporkan risiko dan peluang kewangan berkaitan iklim. Ia membantu 
meningkatkan ketelusan kepada pelabur dengan memberi tumpuan kepada aspek tadbir urus, strategi, pengurusan risiko serta metrik berkaitan iklim.
4	 CRMSA  menyediakan panduan kepada institusi kewangan untuk mengurus risiko berkaitan iklim serta menilai kesannya melalui analisis senario.
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tempatan dengan piawaian antarabangsa ini meningkatkan kebolehbandingan dan kebolehpercayaan 
maklumat kewangan berkaitan kemampanan. Rangka kerja ini dibangunkan dan diluncurkan secara 
rasmi pada September 2024 oleh Jawatankuasa Penasihat Pelaporan Kemampanan (ACSR) dengan 
sokongan Kementerian Kewangan (MoF). Jawatankuasa ini dipengerusikan oleh Suruhanjaya Sekuriti 
Malaysia (SC) dan turut dianggotai oleh BNM, Bursa Malaysia, Suruhanjaya Syarikat Malaysia (SSM), 
Lembaga Pemantauan Audit (AOB) dan Yayasan Laporan Kewangan (FRF). Ringkasan garis masa 
ekosistem pelaporan kemampanan di Malaysia sejak diperkenalkan adalah seperti dalam Rajah 1.1.1. 
Bagi menyokong inisiatif ini, MoF turut menyediakan potongan cukai sehingga RM50,000 setahun 
bagi perbelanjaan berkaitan pelaporan ESG dan pematuhan kemampanan bagi tahun taksiran 2024 
sehingga 2027.

5 Pasaran ACE (Access, Certainty, Effi  ciency Market) ialah pasaran berasaskan penaja yang direka khusus bagi syarikat dengan prospek pertumbuhan. Pasaran ini 
dahulunya dikenali sebagai Pasaran MESDAQ

Sumber: Kementerian Kewangan Malaysia

RAJAH 1.1.1. Ekosistem Pelaporan Kemampanan Malaysia

Oktober 2015

September 2016

September 2022

Januari 2024

September 2024

Bursa Malaysia menggariskan keperluan penzahiran ESG dalam Kehendak-Kehendak Penyenaraian

Akta Syarikat 2016: Laporan pengarah boleh merangkumi ulasan perniagaan mengenai risiko, ESG dan isu 
kemasyarakatan (secara sukarela bagi syarikat tidak tersenarai)

Bursa Malaysia mewajibkan penerbit tersenarai di Pasaran Utama untuk menyediakan penzahiran berkaitan 
iklim sejajar dengan TCFD bermula tahun kewangan yang berakhir pada atau selepas Disember 2025. 
Penerbit tersenarai di Pasaran ACE hendaklah melaporkan pelan asas peralihan ke arah ekonomi rendah 
karbon pada atau selepas 31 Disember 2026

BNM telah memperkenalkan CRMSA yang mewajibkan institusi kewangan untuk menyediakan penzahiran iklim 
sejajar dengan TCFD mulai Januari 2024

NSRF telah diterbitkan dan memperincikan garis masa serta pendekatan bagi syarikat untuk menerima pakai 
piawaian IFRS SDS sebagai asas kepada penzahiran kemampanan syarikat

Bagi memastikan syarikat di Malaysia kekal relevan seiring dengan peningkatan permintaan global 
terhadap pelaporan kemampanan yang kukuh, Malaysia telah mewajibkan penggunaan IFRS SDS 
melalui NSRF, khususnya:

 • IFRS S1 - Keperluan Am untuk Penzahiran Maklumat Kewangan berkaitan Kemampanan

 • IFRS S2 - Penzahiran berkaitan Iklim.

Keperluan Pelaporan Kemampanan

Bursa Malaysia memainkan peranan penting dalam memastikan daya saing pasaran modal Malaysia 
dengan menambah baik keperluan pelaporan kemampanan secara berterusan bagi kedua-dua 
Pasaran Utama dan ACE5. Penambahbaikan ini bertujuan mengukuhkan daya tahan perniagaan 
serta memudahkan rujukan para pelabur dan kebolehbandingan maklumat. Sehubungan itu, NSRF 
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meningkatkan ketelusan dan kebertanggungjawaban syarikat tersenarai dalam pengurusan risiko dan 
peluang berkaitan kemampanan dengan menggunakan piawaian yang diiktiraf global. Pelaksanaan 
NSRF melalui pendekatan pembangunan berperingkat mencerminkan tahap kebolehsesuaian syarikat 
yang berbeza dalam melaksanakan piawaian kemampanan adalah seperti dalam Rajah 1.1.2.

Sumber: Suruhanjaya Sekuriti Malaysia

RAJAH 1.1.2. Garis Masa Pelaksanaan NSRF 

Penerbit tersenarai dalam Pasaran 
Utama (modal pasaran RM2 bilion 

dan ke atas)

Kumpulan 1

Penzahiran
berkaitan iklim

Penzahiran pelepasan GHG 
Skop 3

• Menyasarkan jaminan munasabah bagi pelepasan GHG Skop 1 dan 2 bermula tahun 2027
• Pengamal perakaunan dan bukan perakaunan

Penerbit tersenarai dalam Pasaran 
Utama (selain penerbit tersenarai 

dalam Kumpulan 1)

Kumpulan 2

• Penerbit tersenarai Pasaran ACE
• Syarikat tidak tersenarai dengan 

hasil tahunan RM2 bilion dan ke atas

Kumpulan 3

*Tertakluk kepada analisis kertas 
rundingan

Jaminan

Pendekatan 
mengutamakan iklim

Mekanisme kesepadanan 
sedia ada Pelepasan GHG Skop 3

Penzahiran
 berkaitan iklim

Penzahiran pelepasan GHG 
Skop 3

Penzahiran
 berkaitan iklim

Penzahiran pelepasan 
GHG Skop 3

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Mekanisme kesepadanan 
dan kelonggaran peralihan 

tambahan

Entiti Berkenaan
Garis Masa

Selaras dengan NSRF, Bursa Malaysia Securities Berhad telah mengeluarkan keperluan pelaporan 
kemampanan yang ditambah baik di bawah Kehendak-Kehendak Penyenaraian Pasaran Utama dan 
ACE pada Disember 2024. Keperluan baharu ini memerlukan penerbit tersenarai menyediakan Penyata 
Kemampanan dalam laporan tahunan mengikut IFRS SDS yang merangkumi: 

 a. metrik dan sasaran yang menunjukkan prestasi dan kemajuan syarikat tersenarai dalam 
mengurus risiko serta peluang berkaitan kemampanan bagi tiga tahun kewangan terakhir 
secara berturut beserta ringkasan dalam format yang ditetapkan; dan

 b. penyataan Penyata Kemampanan tersebut telah disemak sama ada oleh juruaudit dalaman 
atau juruaudit bebas mengikut piawaian jaminan yang diiktiraf.

Bursa Malaysia turut membangunkan Penyelesaian Perisikan Kemampanan Berpusat (CSI Solution) 
sebagai saluran pelaporan kemampanan rasmi bagi semua syarikat tersenarai. Platform sesawang ini 
bukan sahaja menyokong syarikat tersenarai dalam memenuhi keperluan penzahiran kemampanan 
dan iklim di bawah IFRS S1 dan S2, malah turut menyediakan modul khusus serta kalkulator karbon 
Skop 1 dan Skop 2.

Sejajar dengan inisiatif tersebut, BNM telah menambah baik dokumen dasar CRMSA pada Mac 2025 
agar selari dengan keperluan NSRF serta melibatkan kesemua institusi kewangan yang belum menerima 
pakai NSRF berkuat kuasa tahun kewangan 2027.

Bab 1.indd   16 03/10/2025   7:04 PM



bab 1   pengurusan dan prospek ekonomi

tinjauan ekonomi   2026 17

Kesan dan Manfaat kepada Perniagaan

Rangka kerja NSRF memainkan peranan penting dalam memastikan syarikat di Malaysia menyediakan 
maklumat kemampanan yang telus, seragam dan boleh dibandingkan. Rangka kerja ini menyokong 
komitmen negara untuk meningkatkan keyakinan pelabur dan menarik aliran modal tanggungjawab 
berjangka masa panjang. Maklumat kemampanan yang sahih dan seragam dapat meningkatkan 
ketelusan pasaran kewangan, memudahkan keputusan pelaburan dan meletakkan Malaysia sebagai 
destinasi pelaburan berdaya saing serta berwibawa dalam ekosistem kewangan mampan global. Pada 
Jun 2025, Yayasan IFRS telah mengiktiraf Malaysia sebagai negara ASEAN tunggal yang mengguna pakai 
piawaian Lembaga Piawaian Kemampanan Antarabangsa (ISSB)6 sekali gus menunjukkan pengiktirafan 
antarabangsa terhadap komitmen kemampanan Malaysia.

Keperluan pelaporan ini bukan sahaja menjadi satu langkah pematuhan syarikat tersenarai malah 
merupakan peluang strategik untuk menerapkan amalan kemampanan ke dalam operasi teras perniagaan. 
Keperluan untuk menzahirkan metrik utama, sasaran dan kemajuan bagi inisiatif kemampanan yang 
penting akan dapat memupuk budaya kebertanggungjawaban dan berpandangan jauh. Langkah ini 
dapat membantu syarikat mengurus risiko berkaitan kemampanan dengan lebih berkesan serta merebut 
peluang baharu dalam ekonomi rendah karbon dari semasa ke semasa, sekali gus memperkukuh 
daya tahan dan prestasi korporat.

Walaupun tumpuan utama penerapan IFRS SDS adalah kepada syarikat tersenarai, namun syarikat tidak 
tersenarai khususnya yang mempunyai kepentingan ekonomi perlu mengenal pasti dan mengurus secara 
berkesan risiko serta peluang kemampanan bagi mengekalkan daya tahan perniagaan dan kelebihan 
daya saing. Oleh itu, syarikat besar tidak tersenarai dengan hasil tahunan RM2 bilion dan ke atas turut 
dimasukkan dalam skop NSRF disebabkan oleh lokasi operasi yang luas serta pendedahan kepada 
risiko peralihan. Sehingga Jun 2025, syarikat di bawah skop ini mewakili 22% daripada keseluruhan 
syarikat besar tidak tersenarai7.

Penerapan NSRF yang seragam juga menggalakkan kebolehbandingan merentasi industri dan pasaran di 
samping mengurangkan pertindihan serta kerumitan pelaporan. Keseragaman ini memudahkan tafsiran 
data oleh pelabur, agensi penarafan dan pihak berkepentingan selain menggalakkan penambahbaikan 
berterusan dan menjadi penanda aras dalam kalangan syarikat. Kesan penambahbaikan tersebut 
menyumbang kepada sektor korporat yang lebih telus, berdaya tahan dan tersedia masa hadapan 
sejajar dengan jangkaan pasaran dan keutamaan pembangunan mampan negara.

Sokongan Pelaksanaan dan Perancangan Masa Hadapan

Perbezaan tahap kematangan syarikat dalam penerbitan pelaporan kemampanan telah mendorong 
ACSR menerapkan mekanisme kesepadanan di bawah IFRS SDS ke dalam NSRF sebagai panduan 
penzahiran yang berkaitan seperti berikut:

	 a.	 membolehkan entiti berkenaan menggunakan maklumat sokongan yang munasabah 
dan tersedia tanpa kos dan usaha berlebihan. Dalam hal ini, syarikat tersebut boleh 
menggunakan pendekatan kualitatif bagi keadaan tertentu di bawah IFRS S1 dan S2; dan 

	 b.	 membolehkan entiti berkenaan untuk mengambil kira kemahiran, keupayaan dan sumber 
sedia ada semasa menyediakan pelaporan apabila terdapat ketidakpastian yang ketara 
dalam pengukuran atau keberhasilan.

6	 Pengiktirafan tersebut dibuat melalui laporan IFRS bagi negara Malaysia pada 12 Jun 2025
7	 Merujuk kepada syarikat tidak tersenarai yang melebihi had Syarikat Tier Pertengahan (Mid-Tier Companies) dengan hasil tahunan sebanyak RM500 juta dan ke 
atas seperti yang ditakrifkan oleh Perbadanan Pembangunan Perdagangan Luar Malaysia (MATRADE).
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Peruntukan tersebut terpakai bagi maklumat yang diperlukan semasa melaporkan penzahiran berkaitan 
bagi tujuan menyokong entiti memenuhi kehendak Piawaian seperti dalam Rajah 1.1.3.

Sumber: Suruhanjaya Sekuriti Malaysia

RAJAH 1.1.3. Mekanisme kesepadanan untuk memudah cara penerimaan

Mekanisme Kesepadanan 

Pendekatan kualitatif dibolehkan jika 
syarikat kurang mempunyai kemahiran, 
keupayaan atau sumber 
• Analisis senario berkaitan iklim
• Penzahiran kesan kewangan yang dijangka 

daripada kemampanan serta risiko dan 
peluang berkaitan iklim

Keupayaan untuk menggunakan maklumat 
yang munasabah, boleh disokong dan tersedia 
tanpa kos dan usaha berlebihan
• Mengenal pasti risiko dan peluang 

berkaitan iklim 
• Menentukan kesan kewangan yang 

dijangka
• Analisis senario berkaitan iklim
• Metrik khusus berkaitan iklim
• Mengukur pelepasan Gas Rumah Kaca 

(GHG) Skop 3 
• Menentukan skop rantaian nilai

Jawatankuasa ACSR juga membenarkan entiti berkaitan memanfaatkan kelonggaran peralihan tambahan  
seperti dalam Rajah 1.1.4. Rangka kerja NSRF menyediakan kelonggaran ini bagi memudah cara 
peralihan ke arah penggunaan penuh IFRS SDS bagi tempoh pelaporan berkaitan.

Sumber: Suruhanjaya Sekuriti Malaysia

RAJAH 1.1.4. Kelonggaran peralihan tambahan 

Kelonggaran peralihan tambahan (ATR) berkuat 
kuasa mulai tempoh pelaporan tahunan pertama 

bagi entiti berkenaan 

Tempoh 
kelonggaran

Kumpulan
1 & 2

Kumpulan
 3

2 tahun 3 tahunEntiti berkenaan dibenarkan menzahirkan maklumat risiko dan peluang berkaitan 
iklim sahaja (selaras dengan IFRS S2) dan hanya menerapkan keperluan IFRS S1 

yang berkaitan dengan penzahiran maklumat mengenai risiko dan peluang 
berkaitan iklim.

ATR 1

Entiti berkenaan dibenarkan menumpukan kepada penyediaan penzahiran 
berkaitan iklim bagi segmen perniagaan utama.

ATR 2

Entiti berkenaan dibenarkan untuk tidak menzahirkan pelepasan GHG Skop 3 (IFRS 
S2 Perenggan C4(b)) kecuali bagi kategori yang diwajibkan oleh pengawal selia 

masing-masing.

ATR 3
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Bagi menyokong keupayaan syarikat tersenarai mengguna pakai NSRF, SC telah mengeluarkan dokumen 
sokongan pelaksanaan berbentuk panduan ringkas bertajuk ‘Navigating the Transition: A Guide for 
Boards (Board Guide)’. Panduan ini menyediakan langkah yang mudah difahami dan praktikal kepada 
lembaga pengarah berhubung tadbir urus, sempadan data, penilaian impak kewangan dan integrasi 
dengan sistem pengurusan risiko perusahaan.

Selain itu, ACSR memberikan tumpuan kepada program pembangunan kapasiti dan penyediaan alat 
sokongan bagi membantu syarikat menggunakan IFRS SDS. Langkah tersebut akan dilaksanakan melalui 
inisiatif yang dikenali sebagai PACE (Dasar, Andaian, Kalkulator, dan Pendidikan) yang merupakan hab 
sokongan pelaksanaan bagi NSRF. Inisiatif PACE antara lain akan:

	 a.	 mengendalikan program pembangunan kapasiti yang merangkumi Program Penyedia NSRF;

	 b.	 menyediakan bahan pendidikan, panduan, alat dan kalkulator pelepasan karbon berkaitan NSRF;

	 c.	 menawarkan bantuan terperinci; dan

	 d.	 menetapkan andaian utama dan penzahiran.

Melangkah ke hadapan, PACE akan menerbitkan Laporan Kemampanan Ilustratif untuk sektor tertentu 
sebagai panduan dan asas pelaporan. Laporan ini akan merangkumi andaian risiko yang mungkin 
berkaitan dengan entiti dan industri terlibat. Sehingga Julai 2025, PACE telah menerbitkan draf laporan 
bagi sektor perladangan dan pembinaan.

Kesimpulan

Pembangunan dan pelaksanaan berperingkat NSRF merupakan penanda aras penting dalam usaha 
Malaysia menuju kemampanan. Melalui kerjasama antara agensi pengawalseliaan dan institusi pasaran 
modal, Malaysia sedang mewujudkan persekitaran pelaporan kemampanan yang kukuh bagi memenuhi 
permintaan global dan keperluan domestik. Dengan meningkatkan ketelusan dan menyelaraskan 
penzahiran dengan piawaian antarabangsa, Malaysia bukan sahaja memperkukuh tanggungjawab 
korporat, malah turut meletakkan negara sebagai destinasi pelaburan yang bertanggungjawab dan 
mampan. Kerajaan akan terus memainkan peranan strategik dalam menyokong agenda kemampanan 
di bawah kerangka Ekonomi MADANI melalui penyelarasan institusi, libat urus bersama pemegang 
taruh dan inisiatif pembangunan kapasiti seperti digariskan dalam Rancangan Malaysia Ketiga Belas, 
2026-2030.
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Rakyat

Struktur Gaji

Malaysia telah beralih kepada ekonomi 
berpendapatan pertengahan tinggi sejak tiga 
dekad yang lalu. Sejak sekian lama, Kerajaan 
juga secara konsisten meneruskan dasar untuk 
mengubah struktur pasaran dengan matlamat 
memastikan pekerja diberikan pampasan 
yang adil setimpal dengan pertumbuhan 
ekonomi. Walau bagaimanapun, PP masih di 
bawah sasaran 45%. Oleh itu, kesedaran serta 
pematuhan majikan dan pekerja mengenai 
peraturan gaji penting dalam memastikan 
pembaharuan gaji dapat diterjemahkan kepada 
peningkatan pendapatan sebenar pekerja.

Kos Sara Hidup

Kerajaan terus memperkukuh usaha dalam 
menguruskan kos sara hidup terutamanya 
untuk golongan rentan. Sepanjang tempoh 
lima tahun, bantuan bersasar seperti STR, 
SARA dan Payung RAHMAH serta langkah 
kawalan harga telah mengurangkan impak 
peningkatan kos sara hidup ke atas rakyat. 
Di samping itu, Kerajaan beralih daripada 
subsidi pukal kepada mekanisme yang lebih 
bersasar untuk mengurangkan ketirisan dan 
pembaziran, meningkatkan kecekapan pasaran 
dan mengoptimumkan sumber untuk manfaat 
rakyat.

Populasi Menua

Malaysia dijangka beralih daripada negara 
menua kepada negara tua menjelang 2048 
dengan 14% daripada populasi berumur 65 
tahun dan ke atas. Peralihan ini memerlukan 
penambahbaikan dalam penjagaan kesihatan 
dan taraf hidup yang melibatkan peruntukan 
lebih besar dalam sistem penjagaan kesihatan 
dan perlindungan sosial. Kerajaan terus 
meneroka peluang dalam memanfaatkan 

potensi kapasiti warga emas Malaysia untuk 
menyumbang kepada ekonomi selepas usia 
persaraan bagi memenuhi keperluan negara 
menua. Pewujudan dasar bersesuaian  
penting supaya penuaan tidak diterjemahkan 
sebagai kebergantungan ekonomi sebaliknya 
turut menjadi komponen dalam agenda  
modal insan.  Penekanan akan diberikan 
kepada aspek pembelajaran sepanjang 
hayat dan latihan semula sebagai alat untuk 
mengekalkan produktiviti dan menggalakkan 
penuaan aktif.

Kerajaan

Tatakelola Baik
 
Kerajaan telah melaksanakan pembaharuan 
dalam perolehan, subsidi dan pelaporan 
kewangan sejak tempoh tiga tahun yang lalu. 
Walau bagaimanapun, skor Indeks Persepsi 
Rasuah (CPI) masih tidak berubah yang 
menunjukkan lebih banyak usaha diperlukan 
untuk menambah baik tatakelola, kecekapan 
dan konsistensi dasar. Penggunaan digitalisasi 
termasuk sistem perolehan, platform 
pemantauan dipacu data dan inisiatif data 
terbuka serta Rang Undang-undang Perolehan 
Kerajaan 2025 yang baru diluluskan akan 
meningkatkan kebertanggungjawaban dan 
ketelusan. Kerajaan akan terus melibatkan 
pihak berkepentingan secara proaktif dengan 
memanfaatkan kepakaran dan pandangan 
daripada masyarakat sivil, ahli akademik 
dan industri dalam membentuk dasar dan 
memantau keberhasilan.
 
Infrastruktur Berkualiti
 
Walaupun terdapat penambahbaikan yang 
ketara di Malaysia dalam menyediakan 
infrastruktur awam dan kemudahan, namun 
masih wujud jurang pembangunan antara 
wilayah khususnya di kawasan luar bandar dan 
yang kurang mendapat liputan. Penyediaan 
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infrastruktur, rangkaian jalan raya dan utiliti 
yang lebih baik penting untuk meningkatkan 
kecekapan, kesalinghubungan dan 
kebolehcapaian di beberapa kawasan terpencil. 
Selain itu, pengukuhan kemudahan penjagaan 
kesihatan dan pendidikan akan meningkatkan 
lagi kualiti hidup rakyat.

Inisiatif Strategik – 
Belanjawan 2026
Belanjawan 2026 yang merupakan 
belanjawan pertama di bawah RMK13 
akan berperanan sebagai instrumen dasar 
strategik untuk meneruskan momentum 
ekonomi, memperkukuh daya tahan fiskal dan 
merapatkan jurang struktural. Belanjawan ini 
akan memberikan tumpuan kepada tiga teras 
yang berpandukan kerangka Ekonomi MADANI 
iaitu 'Pentadbiran dan Tatakelola', 'Menaikkan 
Siling' dan 'Menaikkan Lantai'. Secara dasarnya, 
Belanjawan 2026 akan memadankan keperluan 
jangka masa pendek dengan keutamaan 
jangka masa panjang dan merangka hala tuju 
pertumbuhan ekonomi yang lebih terangkum 
dan mampan.

Pentadbiran dan Tatakelola

Belanjawan 2026 akan meneruskan usaha 
pembaharuan Kerajaan dengan menumpukan 
kepada peningkatan tatakelola serta 
pengukuhan penyampaian perkhidmatan dan 
kemampanan fiskal. Bagi mencapai matlamat 
ini, Kerajaan akan mengutamakan pemodenan 
perkhidmatan awam, memperkenalkan 
peraturan untuk menambah baik penyampaian 
perkhidmatan serta memperkukuh 
prinsip integriti dan tatakelola beretika. 
Pembaharuan tersebut akan disokong oleh 
kesungguhan untuk mengoptimumkan sumber, 
meminimumkan ketirisan dan memastikan 
keberkesanan penyampaian bantuan secara 
bersasar kepada penerima yang layak.

Kerajaan terus mempercepat digitalisasi 
merentas sektor awam untuk meningkatkan 
kecekapan, ketelusan dan kebolehcapaian. 
Penyampaian perkhidmatan sedang diperkemas 
melalui inisiatif GovTech di seluruh negara 
seperti MyVisa 2.0, MyJPJ dan pusat sehenti 
digital bagi mengurangkan beban birokrasi 
dan menyediakan transaksi yang lebih lancar. 
Belanjawan 2026 akan terus menyediakan 
peruntukan dalam infrastruktur digital, 
integrasi data dan pembangunan kapasiti  
bagi memastikan perkhidmatan yang lebih 
pantas, terangkum dan berpaksikan rakyat. 
Penggerak utama usaha ini adalah melalui 
pelancaran MyDigital ID yang menyediakan 
pengesahan identiti secara digital kepada 
rakyat untuk memastikan capaian selamat 
kepada perkhidmatan kerajaan dan sektor 
swasta.

Di samping itu, peningkatan penerimagunaan 
digitalisasi dalam sektor awam akan 
memperkukuh pengurusan fiskal dan 
mengoptimumkan kutipan hasil. Penggunaan 
kaedah termaju seperti AI, analitik data 
raya dan automasi semakin meningkat bagi 
menambah baik pemantauan, pematuhan 
dan penguatkuasaan. Melangkah ke hadapan, 
Kerajaan akan terus meluaskan digitalisasi 
perkhidmatan awam untuk menyediakan 
perkhidmatan yang mudah dan telus.

Agenda tatakelola yang menyeluruh akan 
dilaksanakan melalui pembaharuan institusi 
bagi memastikan Kerajaan kekal telus, tangkas 
dan cekap dalam menyampaikan perkhidmatan 
kepada rakyat. Usaha ini dilaksanakan oleh 
Pasukan Petugas Khas Reformasi Agensi (STAR) 
yang merupakan penggerak utama  
dalam memperkemas struktur, mandat 
dan proses bagi memperkukuh kecekapan 
organisasi dan kebertanggungjawaban 
merentas kementerian dan agensi. Selain 
itu, pembaharuan ini diinstitusikan melalui 
ILTIZAM [Akta 867] yang menerapkan 
penilaian berasaskan prestasi, meningkatkan 
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kebertanggungjawaban dan memperkukuh 
penyampaian perkhidmatan awam. Di bawah 
Akta 867, prestasi perkhidmatan awam akan 
dinilai bukan sahaja berdasarkan pematuhan 
tetapi juga berdasarkan keberhasilan bagi 
memastikan objektif dasar dilaksanakan 
mengikut masa yang ditetapkan secara 
berintegriti dengan impak yang boleh  
dinilai. Belanjawan 2026 akan terus 
menyokong inisiatif pembaharuan dengan 
memperluas kerjasama semua peringkat 
kerajaan terutamanya melalui pembangunan 
kapasiti dan kemahiran digital. Langkah 
tersebut bertujuan menyediakan panduan 
kepada penjawat awam dalam menyampaikan 
perkhidmatan secara cekap kepada  
rakyat.

Kerajaan meneruskan agenda menyeluruh 
pembaharuan perundangan dan institusi  
bagi memperkukuh institusi awam, melindungi 
integriti dan menegakkan kedaulatan undang-
undang. Justeru, Belanjawan 2026 akan 
meningkatkan rangka kerja kawal selia institusi 
termasuk memperkukuh institusi parlimen 
bagi membolehkan pengawasan perundangan 
dan penelitian dasar yang lebih luas. Di 
samping itu, Kerajaan akan meneliti beberapa 
perundangan baharu untuk meningkatkan 
tatakelola, ketelusan dan kecekapan dalam 
pengurusan entiti berkaitan kerajaan serta 
menangani aduan berkaitan pentadbiran 
awam. Kerajaan juga akan membentangkan 
Rang Undang-undang Kebebasan Maklumat 
untuk menggalakkan ketelusan dan 
kebertanggungjawaban dengan membenarkan 
maklumat kerajaan dicapai oleh orang  
awam. Pembaharuan perundangan tersebut 
selaras dengan NACS yang menyediakan 
pendekatan seluruh kerajaan dan seluruh 
masyarakat untuk memerangi rasuah, 
memperkukuh penguatkuasaan dan 
memupuk integriti merentas semua peringkat 
masyarakat.

Belanjawan 2026 juga menekankan 
kesungguhan Kerajaan untuk menegakkan 
integriti, kebertanggungjawaban dan ketelusan 
dalam pengurusan fiskal. Usaha ini diperkukuh 
melalui Akta 850 dan Rang Undang-undang 
Perolehan Kerajaan 2025 yang bertujuan 
meningkatkan tanggungjawab fiskal dan 
tatakelola dalam pengurusan kewangan 
awam. Di samping itu, Pelan Induk Kerjasama 
Awam-Swasta 2030 akan terus memperkukuh 
kerjasama antara sektor awam dengan swasta 
serta menggalakkan pengurusan projek yang 
cekap demi mencapai agenda pembangunan 
nasional.

Menaikkan Siling

Transformasi ekonomi Malaysia memerlukan 
langkah berani untuk meningkatkan 
produktiviti dan mempercepat peralihan 
ke arah aktiviti nilai ditambah lebih 
tinggi dalam menyokong usaha sektor 
HGHV dan peralihan tenaga. Sehubungan 
itu, teras ‘Menaikkan Siling’ melibatkan 
usaha meningkatkan keupayaan industri, 
menggalakkan pertumbuhan yang diterajui 
inovasi dan mewujudkan persekitaran yang 
kondusif bagi meningkatkan skala perniagaan 
serta integrasi ke dalam rantaian nilai global. 
Malaysia bersedia untuk meneroka sumber 
pertumbuhan baharu yang akan memperkukuh 
kedudukan negara sebagai ekonomi yang 
dinamik dan berdaya tahan melalui teknologi, 
bakat dan prinsip kemampanan.

Malaysia sedang menuju ke arah ekonomi 
dipacu AI dengan mengiktiraf AI sebagai 
pemboleh daya utama produktiviti, inovasi dan 
daya saing. Kerajaan akan memperkenalkan 
Pelan Tindakan AI Kebangsaan 2030 iaitu 
rangka kerja tadbir urus yang menyeluruh 
untuk membimbing dan mempercepat 
penggunaan AI merentas sektor utama di 
samping memperkukuh keupayaan nasional 
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dalam R&D&C&I. Sehubungan itu, Belanjawan 
2026 akan memberikan tumpuan kepada 
penggunaan AI dan analitik data raya untuk 
memperkemas proses pembuatan keputusan, 
mengoptimumkan sumber serta menambah 
baik kecekapan merentas industri dan 
perkhidmatan awam.

Malaysia mampu mempercepat peralihan ke 
arah ekonomi yang dinamik dan inovatif yang 
akan meningkatkan lagi peranan negara dalam 
rantaian nilai global dengan menerapkan 
AI merentas industri dan memupuk budaya 
inovasi. Usaha ini memperkukuh aspirasi 
negara untuk menjadi hab pengeluaran 
bernilai tinggi dan dipacu teknologi seterusnya 
memperkukuh daya saing jangka masa 
panjang, mewujudkan pekerjaan bergaji 
tinggi dan memastikan negara merebut 
peluang dalam era digital. Pelan KL20 menjadi 
pelengkap kepada usaha ini untuk meletakkan 
Kuala Lumpur sebagai ekosistem syarikat 
pemula 20 terbaik dunia dengan memupuk 
perusahaan yang dipacu inovasi seterusnya 
membangunkan hab syarikat pemula global 

terkemuka. Belanjawan 2026 juga menyediakan 
peruntukan termasuk dana pemula dan 
pembiayaan pelaburan bersama untuk syarikat 
pemula yang berpotensi.

Kerajaan akan terus meningkatkan produktiviti 
dan daya saing dalam industri HGHV dan 
sektor strategik berimpak tinggi melalui 
penyediaan dasar secara bersasar. Program 
ini termasuk Pelan Transformasi Ekonomi 
Bumiputera 2035 (PuTERA35) yang menekankan 
pembangunan kemahiran dan keusahawanan 
untuk meningkatkan penyertaan dan pemilikan 
bermakna bagi golongan Bumiputera dalam 
industri dan sektor tersebut. Di samping 
itu, pelaburan oleh GLIC akan diteruskan 
dalam sektor strategik bagi meningkatkan 
lagi pelaburan domestik dan memperkukuh 
rantaian bekalan global. Belanjawan 2026 juga 
akan terus menumpukan kepada pembangunan 
rantaian bekalan halal yang mengguna pakai 
digitalisasi dan berdaya saing pada peringkat 
antarabangsa dengan kewangan Islam 
berperanan sebagai pemacu utama dalam 
pertumbuhan ekonomi Islam global.
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...dan lain-lain

Sumber: Laporan Kemajuan GEAR-uP 2025 

Tahun 2024, Kementerian Kewangan telah meluncurkan Program Pengaktifan dan Reformasi Syarikat Berkaitan 
Kerajaan (GEAR-uP) sebagai usaha untuk memperkukuh pelaburan strategik, inovasi dan penyertaan sosial dalam 
menyokong agenda pembangunan ekonomi negara. Program ini telah menggariskan tujuh inisiatif ‘Menaikkan 
Lantai’ antaranya membangun dan memperkasakan komuniti dan perniagaan Bumiputera. Selain mandat bersifat 
komersial, syarikat pelaburan berkaitan kerajaan (GLIC) dan syarikat berkaitan kerajaan (GLC) turut menyumbang 
ke arah pembangunan bakat dan perusahaan yang mampan dalam kalangan Bumiputera.

Memartabatkan Agenda Bumiputera dengan Menaikkan Lantai 

Pelaburan GLIC dalam syarikat pemula dan 
peringkat pertengahan milik Bumiputera mencecah 
RM1 bilion pada 2024 sekali gus menunjukkan 
usaha berterusan ke arah penyertaan ekonomi 
yang terangkum.

Memperkemas Institusi Pelaburan 
Bumiputera
Rasionalisasi Yayasan Pelaburan Bumiputra (YPB), 
Yayasan Amanah Hartanah Bumiputera (YAHB) dan 
Yayasan Ekuiti Nasional (YEN) bagi memperkasakan 
kecekapan pelaburan dan keberkesanan 
pelaksanaan tanggungjawab institusi.

Menghasilkan Juara Bumiputera 
Melalui usaha bersepadu, GLIC dan GLC 
membangunkan syarikat Bumiputera yang 
berpotensi tinggi dalam sektor strategik dengan 
matlamat melahirkan 10 juara Bumiputera 
menjelang 2028.

Perlumbaan Relay Bumiputera

• Menyokong syarikat Bumiputera  peringkat 
pertengahan hingga matang melalui 
pembiayaan, pelan penciptaan nilai dan 
akhirnya ke penyenaraian awam.

• Penyerahan berstruktur daripada Ekuinas 
(syarikat ekuiti swasta) kepada PNB (institusi 
pemilikan awam) menjadi teras kepada simbolik 
perlumbaan relay sebagai lambang peralihan 
pemilikan yang lancar di setiap peringkat 
pertumbuhan syarikat.

Memperkukuh 
kematangan syarikat

Penyenaraian 
Awam (IPO)

• Juara dikenalpasti 
berdasarkan 
pencalonan oleh 
GLIC dan GLC 
seterusnya 
diberikan sokongan 
kewangan dan 
bukan kewangan 
yang merangkumi 
pembangunan 
keupayaan, akses 
pasaran dan 
memudah cara 
peraturan.

Sokongan 
kewangan

Juara 
Bumiputera

Pembangunan 
keupayaan, akses 

pasaran dan 
memudah cara 

peraturan

Pemilihan 
pencalonan oleh 

GLIC dan GLC

Pencapaian ‘Menaikkan Lantai’ pada 2024 Pendidikan

• Bumiputera

• Bekerja

• Isi rumah 
B40

88%

8,000+ 
belia 

dilatih
83%

77%

Usaha kebolehpasaran 
belia dibangunkan oleh 
Khazanah bagi memupuk 
bakat generasi akan 
datang.

Agihan Zakat: 
Lembaga Tabung Haji 
menyalurkan 
sebanyak RM100 juta 
dan PNB sebanyak 
RM64 juta.

PERHEBAT di bawah 
Lembaga Tabung 
Angkatan Tentera 
meningkatkan 
kebolehpasaran pasca 
perkhidmatan bagi 
3,500 anggota melalui 
peningkatan kemahiran. Penerima 

biasiswa aktif
Bumiputera Isi rumah 

B40

5,67085% 67%

Antaranya:

juta
biasiswa ditawarkan

RM 200+ 

7 Jun 2024 7 Januari 2025 31 Julai 2025

YPB 
mengambil 

alih PHB 
daripada 

YAHB

YPB 
mengambil 
alih Ekuinas 

daripada 
YEN

PNB 
mengambil 
alih Ekuinas 

daripada 
YPB

Sisipan 1.2
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Belanjawan 2026 turut memberikan tumpuan 
untuk mempelbagaikan landskap ekonomi 
menjangkaui aktiviti ekonomi tradisional bagi 
merapatkan jurang pembangunan luar bandar 
dan wilayah. Kerajaan akan meneruskan 
kerjasama dalam membangunkan lokasi 
strategik lain di seluruh negara dengan 
memanfaatkan penglibatan antara Kerajaan 
Persekutuan, kerajaan negeri dan sektor 
swasta seperti yang telah dilaksanakan 
di Cyberjaya, Pelabuhan Tanjung Pelepas, 
Taman Teknologi Tinggi Kulim, Taman 
Industri Kota Kinabalu dan Taman Industri 
Samalaju. Kerjasama ini boleh mendorong 
transformasi pada peringkat negeri seterusnya 
memanfaatkan potensi yang belum diteroka 
untuk kluster industri, ekosistem inovasi dan 
sinergi antara negeri.

Kerajaan akan terus menyediakan insentif 
khusus untuk menarik pelaburan berkualiti dan 
memaksimumkan pulangan ekonomi melalui 
Rangka Kerja Insentif Pelaburan Baharu bagi 
mempercepat transformasi industri negara. 
Belanjawan 2026 akan terus memperkemas 
proses kelulusan, mengurangkan halangan 
birokrasi dan menyusun semula pemberian 
insentif supaya selaras dengan keperluan 
kompleksiti, nilai tambah dan intensiti 
teknologi dalam industri yang disasarkan. 

Pada peringkat serantau, Malaysia terus 
memperkukuh integrasi ekonomi ASEAN melalui 
inisiatif strategik seperti Grid Kuasa ASEAN untuk 
meningkatkan kesalinghubungan dan keselamatan 
tenaga merentas sempadan. Usaha ini akan 
meletakkan Malaysia sebagai hab serantau untuk 
perdagangan tenaga boleh baharu seterusnya 
memperkukuh peranan sebagai pemacu 
pertumbuhan mampan di Asia Tenggara.

Bagi meningkatkan daya saing dan 
kebolehskalaan PMKS, Belanjawan 2026 akan 
mempercepat penggunaan digitalisasi dengan 
meluaskan akses kepada penggunaan peralatan 
digital, latihan dan keupayaan e-dagang. 
Langkah ini akan menggalakkan ekosistem 
inovasi yang menghubungkan PMKS dengan 
penyedia teknologi, institusi penyelidikan 
dan rantaian bekalan global sekali gus 
membolehkan lebih banyak firma mengambil 
bahagian dalam pasaran antarabangsa di 
samping meningkatkan produktiviti.

Malaysia juga akan mendapat manfaat melalui 
pertumbuhan dalam industri pelancongan 
dan perkhidmatan berkaitan sempena 
VM2026. Sehubungan itu, Kerajaan akan 
menumpukan kepada dasar visa secara 
progresif termasuk melanjutkan kemasukan 
tanpa visa untuk negara terpilih serta 
menyelenggara dan menaik taraf infrastruktur 
berkaitan pelancongan, menambah baik 
pengangkutan awam dan menggalakkan aktiviti 
ekopelancongan.

Secara keseluruhan, inisiatif Belanjawan 2026 
akan memastikan kedudukan Malaysia dalam 
ekonomi global kekal strategik, berdaya saing, 
terangkum dan berorientasikan masa hadapan 
dalam semua sektor. Matlamat ini selaras 
dengan aspirasi Kerajaan untuk ‘Menaikkan 
Siling’ bagi mencapai objektif yang ditetapkan 
di bawah kerangka Ekonomi MADANI.

Menaikkan Lantai
Teras ‘Menaikkan Lantai’ merupakan  
antara elemen utama dalam kerangka  
Ekonomi MADANI yang dizahirkan melalui 
Belanjawan 2026 bagi meningkatkan 
kesejahteraan rakyat. Agenda pembangunan  
ini memerlukan Kerajaan untuk melindungi 
rakyat yang merupakan aset negara yang 
paling bernilai. Penekanan akan diberikan 
kepada usaha memastikan taraf kehidupan 
yang wajar seterusnya menyediakan peluang 
untuk meningkatkan lagi kesejahteraan  
rakyat.

Kerajaan akan terus menangani isu 
sosioekonomi merentas pelbagai dimensi 
pembangunan bagi membolehkan rakyat 
menikmati taraf hidup yang lebih baik. 
Usaha ini termasuk memastikan pemberian 
gaji yang adil dan pekerjaan yang wajar di 
samping memperluas mekanisme bantuan 
bagi memastikan rakyat menikmati kehidupan 
yang lebih bermaruah. Inisiatif ini juga 
merangkumi penambahbaikan infrastruktur 
serta penyediaan akses yang saksama bagi 
penjagaan kesihatan dan pendidikan yang 
berkualiti dengan tumpuan diberikan kepada 
usaha merapatkan jurang antara bandar 
dengan luar bandar ke arah pembangunan 
yang lebih seimbang.
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REnCana 1.1

Sedekad Gaji Minimum: Mengukur Impak ke atas Ekonomi
Dengan kerjasama Majlis Perundingan Gaji Negara

Pengenalan

Dasar gaji minimum di Malaysia telah diperkenalkan untuk membantu menangani struktur gaji rendah dalam 
pasaran buruh serta menggalakkan ekonomi yang lebih inklusif dan berdaya tahan. Dasar ini diwujudkan bertujuan 
meningkatkan gaji pekerja yang bergaji rendah seterusnya menambah baik jaringan keselamatan dan tahap 
kesejahteraan pekerja; menggalakkan perniagaan mengguna pakai automasi untuk meningkatkan produktiviti; 
dan mengurangkan kebergantungan negara terhadap pekerja asing berkemahiran rendah di samping memastikan 
pekerja tempatan lebih berdaya saing. Setelah sedekad pelaksanaan, impak dasar ini dalam meningkatkan 
kesejahteraan perniagaan dan pekerja perlu dinilai. Justeru, artikel ini akan mengukur impak gaji minimum 
merentas beberapa dimensi makroekonomi termasuk penggunaan, infl asi, produktiviti buruh, agihan pendapatan, 
serta pematuhan dan operasi perniagaan. Kaedah penilaian adalah berdasarkan data dalam tempoh sedekad, 
penemuan daripada kajian kes sebenar dan analisis empirikal dalaman.

Perkembangan Dasar Gaji Minimum di Malaysia

Peralihan ke arah pelaksanaan gaji minimum di Malaysia merupakan usaha berterusan sejak beberapa dekad 
yang lalu bertujuan memastikan pekerja memperoleh pendapatan yang mencukupi bagi mendepani beban kos 
sara hidup. Usaha ini bermula sejak 1947 melalui pembentukan Majlis Gaji yang bertanggungjawab menasihati 
mengenai kadar gaji yang adil mengikut pekerjaan tertentu. Namun, perkembangan ekonomi dan peningkatan 
perbelanjaan sara hidup memerlukan pewujudan sistem gaji yang lebih berstruktur. Justeru, Perintah Gaji Minimum 
telah diwartakan pada 2012 yang merupakan langkah penting dalam menjamin golongan yang bergaji rendah 
di seluruh negara menerima tahap pendapatan minimum. Sejak itu, kadar gaji minimum telah disemak semula 
sebanyak lima kali dan meningkat secara beransur-ansur kepada kadar semasa RM1,700 sebulan seperti yang 
digambarkan dalam Rajah 1.1.1. Perubahan ini mencerminkan usaha berterusan untuk memastikan pekerja 
terutamanya bidang pekerjaan yang bergaji rendah mampu menampung keperluan asas dan menjalani kehidupan 
dengan selesa. Setiap pelarasan kadar gaji minimum akan mengambil kira aspek pencapaian keseimbangan antara 
kebajikan pekerja dengan daya asing perniagaan.

Sumber: Majlis Perundingan Gaji Negara

RAJAH 1.1.1. Perkembangan Dasar dan Institusi Gaji

• Pemunggah dan Pengendali 
Kargo Pulau Pinang

PPG 1964

• Pembantu Kedai
PPG 1963

• Pengawal 
Keselamatan

PPG 2011 

• Pengenalan Garis Panduan 
Sistem Pembaharuan Gaji dan 
Sistem Upah yang Dikaitkan 
dengan Produktiviti (PLWS)

PLWS

• Bandar RM1,200
• Luar Bandar   

RM1,100

PGM 2020 (1 Feb 2020)

1 Jan 2013: 6 orang 
pekerja dan ke atas
1 Jul 2013: 5 orang 
pekerja dan ke bawah

• Semenanjung RM900
• Sabah / Sarawak / 

WP Labuan RM800

PGM 2012 (1 Jan 2013)

1 Feb 2025: 5 orang pekerja 
dan ke atas
1 Ogos 2025: Bawah 5 orang 
pekerja

• Seluruh Negara 
RM1,700

PGM 2024 (1 Feb 2025)

Garis Panduan 
PLWS

Promosi 
PLWS

• Pekerja Wayang
PPG 1972

5 Perintah Peraturan Gaji (PPG) ~ 48 tahun 6 Perintah Gaji Minimum (PGM) ~ 14 tahun

Akta Majlis Penetapan Gaji 1947 [Akta 195]
AKTA

Akta Majlis
Perundingan Gaji
Negara [Akta 732]

AKTA

• Katering 
dan Hotel

PPG 1967

2016

2012

2018

2020
2022

2023
Dasar Gaji 
Progresif (DGP)
• Kertas Putih DGP 

diluluskan Parliamen

DASAR

2024

2025
2011

2005

19991996

1972

1967

1964

1963

1947
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Sumber: Pengiraan oleh Kementerian Kewangan Malaysia 
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RAJAH 1.1.2. Profil Penerima Gaji di bawah Paras Gaji Minimum (2010 – 2023)

Jantina

Negeri

% bahagian

% bahagian % bahagian

Kumpulan Umur Kategori Kemahiran
% bahagian

0

20

40

60

80

100

15-24
25-34

35-44
45-54

55-64
202320222021202020152010 0

20

40

60

80

100

MAHIR
SEPARUH MAHIR

BERKEMAHIRAN RENDAH
202320222021202020152010

4.9

75.2

19.9

3.3

58.6

38.1

5.9

69.7

24.4

2.4

61.9

35.7

7.3

66.7

26.0

5.9

64.4

29.7

3.8
10.2

16.4

33.3

36.3

4.6
10.0

16.7

30.8

37.9

5.0

10.3

33.6

19.4

31.7

13.5

6.6
2.8

38.5

38.7

5.7
9.1

17.2

35.5

32.5

6.6

10.8

22.7

32.8

27.0

62.3

37.7

52.9

47.1

60.0

40.0

54.1

45.9

57.2

42.8

63.7

36.3

67.4

32.6

65.3

34.7

70.4

29.6

59.5

40.5

75.2

24.8

69.3

30.7

0

20

40

60

80

100

PERKHIDMATAN
PEMBINAAN
PEMBUATAN

PERLOMBONGAN
PERTANIAN

202320222021202020152010

16.8

25.6

9.3

47.9

6.8

19.0

8.2

65.7

11.7

17.7

8.0

62.3

17.1

14.9

10.9

57.0

13.4

18.9

9.2

58.3

14.2

20.5

12.6

51.7

0

20

40

60

80

100

NEGERI LAIN
SARAWAK

SABAH 
PERAK

SELANGOR
JOHOR

202320222021202020152010

11.2

11.9

8.1

21.1

12.6

35.1

4.5
5.4
5.6

36.2

16.6

31.7

12.5

13.6

8.6

17.6

10.0

37.7

12.4

13.6

9.2

18.9

8.7

37.2

14.6

8.8

9.1

17.0

8.5

42.0

13.1

16.5

8.6

15.5

9.1

37.2

Bab 1.indd   27 03/10/2025   7:04 PM



bab 1   pengurusan dan prospek ekonomi

tinjauan ekonomi   202628

Tanggapan umum mengenai golongan pekerja yang menerima gaji di bawah paras gaji minimum 
adalah dalam kalangan pekerja asing; wanita; belia; pekerja yang tertumpu dalam sektor pembinaan 
dan pertanian; serta pekerja di negeri kurang membangun1. Walau bagaimanapun, data yang 
ditunjukkan dalam Rajah 1.1.2. bercanggah dengan tanggapan tersebut kerana majoriti penerima 
bergaji di bawah gaji minimum adalah dalam kalangan pekerja tempatan, lelaki, kumpulan umur 25 
– 34 tahun serta pekerja dalam sektor perkhidmatan dan pembuatan. Sekitar satu pertiga daripada 
golongan pekerja tersebut juga bekerja di negeri maju seperti Selangor dan Johor. 

Analisis Situasi

Dari perspektif makroekonomi, pelarasan gaji minimum mempengaruhi kedinamikan penggunaan 
isi rumah dan inflasi. Isi rumah berpendapatan rendah mempunyai kecenderungan mengguna 
sut (marginal propensity to consume) yang lebih tinggi dengan sebahagian besar (71.6%)2 daripada 
tambahan pendapatan digunakan untuk perbelanjaan asas bagi barangan dan perkhidmatan. 
Berdasarkan anggaran dalaman, gaji minimum sebanyak RM1,700 sebulan boleh menggalakkan 
penggunaan3 sekali gus meningkatkan permintaan agregat secara sederhana dan berterusan.

Kos buruh yang lebih tinggi boleh memberikan tekanan ke atas harga melalui kesan tolakan kos 
(cost-push effect). Walau bagaimanapun, Rajah 1.1.3 membuktikan trend inflasi di Malaysia kekal stabil 
sekitar 2% – 3% bagi tempoh 2010 hingga 2024 walaupun berlaku peningkatan gaji secara berkala. 
Situasi ini membuktikan peningkatan gaji minimum dan kuasa beli isi rumah tidak menyebabkan 
tekanan yang ketara kepada inflasi4. Sebaliknya, gaji yang lebih tinggi telah mengukuhkan permintaan 
domestik melalui peningkatan kapasiti penggunaan bagi kumpulan berpendapatan rendah. Situasi 
tersebut juga selaras dengan jangkaan Bank Negara Malaysia (BNM, 2025) bahawa kesan menyeluruh 
terhadap inflasi kekal terkawal walaupun berlaku perubahan dasar domestik termasuk semakan 
semula ke atas gaji minimum.

1	 Rancangan Malaysia Kedua Belas 2021 – 2025 mendefinisikan negeri kurang membangun merupakan negeri yang mempunyai pertumbuhan KDNK rendah iaitu 
Kedah, Kelantan, Perlis, Sabah, Sarawak dan Terengganu.
2	 Berdasarkan laporan Survei Pendapatan Isi Rumah 2022, keperluan asas merujuk kepada makanan dan minuman; perumahan, air, elektrik dan bahan api lain; 
pengangkutan; dan perkhidmatan restoran & penginapan.
3	 Berdasarkan anggaran Kementerian Kewangan, penggunaan swasta nominal akan meningkat sebanyak 0.03 mata peratusan (ppt) dalam tempoh 2025 – 2026.
4	 Berdasarkan anggaran Kementerian Kewangan, inflasi akan meningkat sebanyak 0.01 ppt dalam tempoh 2025 – 2026.

Sumber: Pengiraan oleh Kementerian Kewangan Malaysia

RAJAH 1.1.3. Trend Pengangguran dan Inflasi (2010 – 2026)
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Selaras dengan asas ekonomi yang berdaya tahan dan keadaan pasaran buruh yang menggalakkan, 
pelarasan terkini gaji minimum tidak akan mengganggu trajektori guna tenaga penuh. Walaupun 
pengangguran dijangka meningkat5 secara marginal disebabkan peningkatan kos buruh, namun 
kesan tersebut bersifat sementara dan masih terkawal. Sebaliknya, Nurnaddia et al. (2020) dan 
Sheikh Ahmad Faiz et al. (2023) membuktikan bahawa pelaksanaan gaji minimum boleh menjana 
kesan positif ke atas pekerjaan terutamanya bagi pekerjaan berkemahiran rendah.

Dasar gaji minimum juga dijangka dapat meningkatkan produktiviti buruh. Kenyataan ini disokong 
oleh Avila et al. (2023) iaitu peningkatan gaji minimum boleh menggalakkan firma menggantikan 
buruh berkemahiran rendah dengan automasi yang seterusnya meningkatkan produktiviti. 
Penemuan yang sama juga dibuktikan oleh Sheikh Ahmad Faiz et al. (2023) bagi sektor pembuatan 
di Malaysia yang menunjukkan hubungan positif antara gaji minimum dengan output pekerja. 
Laporan Majlis Perundingan Gaji Negara (MPGN) pada 2024 pula menyatakan bahawa sebahagian 
besar majikan mengekalkan dan meningkatkan penggunaan automasi dan teknologi susulan 
pelaksanaan gaji minimum. Namun demikian, laporan MPGN6 juga merumuskan firma terus 
mengekalkan dan meningkatkan pengambilan pekerja asing. Penemuan ini menunjukkan bahawa 
pelaksanaan dasar gaji minimum sahaja tidak memadai dalam menangani isu kebergantungan 
terhadap pekerja asing berkemahiran rendah. Justeru, pelaksanaan dasar gaji minimum perlu 
dilengkapi dengan dasar khusus yang lain bagi mengurangkan penggajian pekerja asing dalam 
pelbagai sektor ekonomi.

Indeks Kaitz7 atau nisbah gaji minimum kepada median meningkat kepada 65% pada 2023 
berbanding 60% sedekad lalu yang mencerminkan faedah dasar ini dalam menyediakan jaringan 
keselamatan pendapatan kepada pekerja yang bergaji rendah. Analisis oleh Kementerian Kewangan 
(2023) juga merumuskan bahawa pertumbuhan gaji dalam kalangan pekerja yang bergaji rendah 
bergantung kepada pelaksanaan dan semakan semula gaji minimum. Selain itu, MPGN (2024) 
melaporkan bahawa 83% daripada jumlah responden mendapat kenaikan atau pelarasan gaji 
susulan daripada semakan semula gaji minimum. Semua responden dalam kalangan majikan pula 
bersetuju bahawa kenaikan gaji adalah berdasarkan kepada prestasi pekerja.

Semua laporan MPGN secara konsisten mengesahkan bahawa pelaksanaan gaji minimum telah 
memberikan manfaat kepada majikan dan pekerja. Majikan dapat mengekalkan dan memperluas 
penggunaan automasi bagi meningkatkan kecekapan manakala pekerja kekal menerima pakej 
saraan termasuk elaun, faedah tunai lain, bonus dan latihan. Kebanyakan perniagaan berupaya 
mengekalkan pekerja dan tempoh jam bekerja sedia ada yang menggambarkan keupayaan majikan 
untuk meneruskan operasi perniagaan seperti biasa. Analisis dalaman juga menunjukkan tiada 
perbezaan ketara dalam kos pekerjaan mengikut saiz firma pada 2022 (11.3%) berbanding 2015 
(12.3%) khususnya dalam sektor pertanian dan pembinaan seperti dalam Rajah 1.1.4. Secara 
keseluruhan, perniagaan berupaya mengekalkan daya saing walaupun semakan semula gaji 
minimum dibuat secara berkala.

5	 Berdasarkan anggaran Kementerian Kewangan, kadar pengangguran akan meningkat sebanyak 0.03 ppt dalam tempoh 2025 – 2026.
6	 Siri kaji selidik oleh MPGN telah diadakan pada 2013, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 dan 2024 untuk menilai impak gaji minimum ke atas majikan dan pekerja 
di seluruh negara.
7	 Indeks Kaitz merupakan bahagian gaji minimum berbanding gaji median. Indeks ini menggambarkan kuasa beli pekerja yang menerima gaji minimum. Nisbah 
yang lebih tinggi membayangkan tahap perlindungan pendapatan lebih besar kepada pekerja yang bergaji rendah.
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Cabaran dalam Pelaksanaan Gaji Minimum

Merealisasikan pelaksanaan dasar gaji minimum di Malaysia mempunyai cabaran yang tersendiri. 
Antara cabaran utama adalah kadar pematuhan terutamanya dalam kalangan perniagaan berskala 
kecil yang sering menghadapi kesukaran untuk membayar gaji lebih tinggi disebabkan kekangan 
sumber. Di samping itu, kapasiti yang terhad dalam kalangan agensi penguatkuasaan juga menjadi 
cabaran dalam menguatkuasakan dan memantau pelaksanaan gaji minimum. Berdasarkan laporan 
MPGN, secara purata sekitar 9%8 majikan tidak mematuhi dasar gaji minimum.

Analisis dalaman9 juga menunjukkan sekitar 23.4% pertubuhan tidak membayar pekerja 
berdasarkan kadar semasa gaji minimum dengan 91.3% merupakan perusahaan mikro, kecil dan 
sederhana (PMKS) dan 8.7% ialah firma besar. Sekiranya keadaan ini berlanjutan, pekerja mungkin 
terus terperangkap dalam keadaan berpendapatan rendah yang seterusnya meningkatkan tekanan 
kewangan serta mengehadkan keupayaan dalam mendepani kenaikan kos sara hidup.

Merangka Hala Tuju Masa Hadapan

Penambahbaikan dalam aspek tertentu penting bagi meningkatkan keberkesanan pelaksanaan 
gaji minimum secara menyeluruh demi memastikan kadar gaji yang lebih baik kepada 
pekerja. Cadangan dasar boleh ditumpukan kepada pengukuhan mekanisme pemantauan dan 
penguatkuasaan bagi memastikan pematuhan sepenuhnya merentas semua sektor. Langkah ini 
termasuk memperkukuh rangka kerja tadbir urus, memanfaatkan mekanisme pelaporan dan 
pengisytiharan secara digital serta memperkukuh ketelusan dalam penetapan gaji.

8	 Pengiraan oleh Kementerian Kewangan berdasarkan kaji selidik MPGN pelbagai tahun.
9	 Pengiraan oleh Kementerian Kewangan berdasarkan data Jabatan Perangkaan Malaysia.

RAJAH 1.1.4.  Kos Pekerjaan mengikut Sektor Ekonomi dan Saiz Firma

Nota: Saiz firma M merujuk kepada perniagaan mikro; K (kecil); S (sederhana); dan B (besar)
Sumber: Pengiraan oleh Kementerian Kewangan Malaysia
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Bagi memastikan pertumbuhan pendapatan yang berterusan, langkah mewajibkan kenaikan gaji 
tahunan yang berstruktur sejajar dengan trend inflasi dan produktiviti juga wajar dikaji. Di samping 
itu, lonjakan dalam kadar gaji semasa semakan semula gaji minimum wajar dipertimbangkan 
bagi mempercepat pencapaian 45% pampasan pekerja menjelang 2033 seperti aspirasi kerangka 
Ekonomi MADANI. Syarikat khususnya yang beroperasi di negeri yang lebih maju juga digalakkan 
untuk menawarkan gaji minimum yang lebih tinggi berbanding kadar nasional dengan mengambil 
kira perbezaan kos sara hidup. Strategi tersebut akan mewujudkan pasaran buruh yang lebih 
saksama, produktif dan berdaya tahan dalam memastikan saraan yang adil kepada semua pekerja.

Kesimpulan

Dasar gaji minimum telah menunjukkan kemajuan ketara dalam mencapai beberapa objektif 
utama seperti meningkatkan kuasa beli, mengukuhkan jaringan keselamatan bagi pekerja 
yang bergaji rendah dan mengekalkan daya saing perniagaan. Walau bagaimanapun, dasar ini 
memberikan kesan yang minimum dalam meningkatkan penggunaan automasi dan mengurangkan 
kebergantungan terhadap pekerja asing berkemahiran rendah. Situasi ini berlaku kerana kadar 
semakan semula gaji minimum tidak cukup menarik kepada pekerja tempatan khususnya dalam 
industri berorientasikan buruh. Justeru, pendekatan lebih komprehensif yang menyepadukan dasar 
gaji dengan pembaharuan pasaran buruh secara lebih menyeluruh penting demi merealisasikan 
aspirasi kerangka Ekonomi MADANI seterusnya melahirkan tenaga kerja yang lebih berdaya tahan 
pada masa hadapan.

Usaha mengurangkan jurang pembangunan 
wilayah kekal penting dalam memastikan 
pembangunan nasional yang inklusif serta 
penyediaan akses mencukupi kepada 
perkhidmatan asas. Sehubungan itu, 
Belanjawan 2026 akan memberikan tumpuan 
untuk meningkatkan kesalinghubungan di 
seluruh negara melalui pembinaan atau naik 
taraf jalan luar bandar serta penambahbaikan 
sistem pengangkutan awam sekali gus 
membolehkan pergerakan antara negeri 
yang lebih baik. Kerajaan juga akan terus 
memperluas projek infrastruktur lebuh raya 
dan rel termasuk peralihan daripada mod 
pengangkutan jalan raya kepada rel serta 
peluasan transit bandar bagi menggalakkan 
penyertaan menyeluruh dalam ekonomi 
dengan menghubungkan komuniti terpencil 
dengan kawasan pertumbuhan serantau.

Kerajaan kekal komited untuk membangunkan 
sistem penjagaan kesihatan yang mampan 
dan berdaya tahan bagi memastikan semua 
rakyat mendapat akses sejagat kepada 
perkhidmatan berkualiti dengan harga 

berpatutan. Justeru, hospital dan klinik akan 
terus dilengkapi dengan kemudahan termaju 
yang bersesuaian dan kakitangan penjagaan 
kesihatan yang mencukupi bagi menyediakan 
persekitaran lebih kondusif merentas semua 
pusat penjagaan kesihatan. Inisiatif berkaitan 
pembiayaan penjagaan kesihatan yang 
mampan akan dikaji untuk menyediakan 
sumber dana tambahan selain peruntukan 
daripada kerajaan bagi menawarkan 
perkhidmatan ekonomi premium di samping 
mengekalkan bakat dalam sektor awam. 
Walau bagaimanapun, keutamaan akan terus 
diberikan untuk menambah baik akses kepada 
bekalan ubat harga berpatutan, meningkatkan 
penjagaan kesihatan primer luar bandar 
dan mempercepat digitalisasi perkhidmatan 
penjagaan kesihatan.

Pembaharuan pendidikan kekal penting dalam 
melahirkan bakat tersedia masa hadapan 
selaras dengan perubahan permintaan pasaran 
buruh bagi meningkatkan mobiliti sosial dan 
pertumbuhan terangkum. Justeru, peruntukan 
mencukupi akan terus disediakan di bawah 
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Belanjawan 2026 bagi meningkatkan akses 
kepada pendidikan berkualiti. Tumpuan akan 
diberikan kepada transformasi pendidikan 
awal kanak-kanak dan prasekolah bagi 
memupuk kreativiti dan kemahiran berfikir 
secara kritis dari peringkat awal pembangunan 
kanak-kanak. Profesionalisme pendidik dan 
pendekatan pengajaran akan dimodenkan 
untuk meningkatkan keberhasilan pembelajaran 
pelajar. Belanjawan 2026 juga akan terus 
menaik taraf infrastruktur pendidikan dan 
mengintegrasikan pembelajaran digital serta 
memastikan persekitaran pembelajaran yang 
kondusif pada semua peringkat.

Sementara itu, kerjasama antara industri 
dengan institusi pendidikan terutamanya 
pendidikan tertiari termasuk pendidikan dan 
latihan teknikal dan vokasional (TVET) akan 
diperkukuh bagi menyesuaikan penawaran 
program dengan keperluan pekerjaan. Langkah 
ini dapat mengurangkan ketakpadanan 
kemahiran dan meningkatkan ketersediaan 
tenaga kerja dalam mendepani persekitaran 
pekerjaan yang dinamik.

Pembaharuan pasaran buruh di bawah 
Belanjawan 2026 akan menumpukan kepada 
peningkatan kebolehpasaran dan menyokong 
pertumbuhan gaji secara mampan. Inisiatif 
pembaharuan utama antara lain merangkumi 
peluasan program pembangunan kemahiran, 
peningkatan keahlian kesatuan sekerja 
dan perundingan kolektif serta formalisasi 
pekerjaan tidak formal. Strategi untuk 
meningkatkan penyertaan wanita dalam 
pasaran buruh juga akan diberikan keutamaan. 
Selain itu, mekanisme perlindungan sosial 
untuk mewajibkan caruman golongan 
yang bekerja sendiri juga akan dikaji. 
Pelaksanaan sistem levi pelbagai peringkat 
juga akan disegerakan bagi mengurangkan 
kebergantungan kepada tenaga buruh  
asing berkemahiran rendah manakala 
penggunaan teknologi secara meluas dapat 
menyokong pertumbuhan gaji berdasarkan 
produktiviti.

Ekonomi penjagaan penting dalam sistem 
perlindungan sosial moden bagi menyokong 
pembinaan masyarakat yang saksama, 
memperkukuh sokongan warga emas 
dan memelihara kesejahteraan keluarga. 
Ekonomi penjagaan memperluas akses 
kepada perkhidmatan penjagaan dengan 
melengkapi perkhidmatan penjagaan kesihatan 
dengan sokongan berasaskan komuniti bagi 
memastikan keperluan kesihatan dipenuhi 
secara menyeluruh seterusnya meningkatkan 
kesejahteraan. 

Sehubungan itu, Belanjawan 2026 akan 
memberikan keutamaan kepada agenda 
masyarakat penyayang bagi meningkatkan 
penjagaan komuniti dan mempromosikan 
pertumbuhan terangkum melalui pengukuhan 
ekosistem berkaitan profesion perkhidmatan 
penjagaan. Peningkatan perkhidmatan 
penjagaan isi rumah khususnya penjagaan 
kanak-kanak juga dapat membantu 
mengurangkan cabaran pekerjaan dan 
menggalakkan penyertaan lebih ramai tenaga 
buruh wanita.

Di samping itu, tumpuan akan diberikan 
dalam mempersiapkan rakyat bagi 
menghadapi kehidupan selepas persaraan. 
Bagi memanfaatkan pengetahuan dan 
kemahiran warga emas, Belanjawan 2026 akan 
melaksanakan inisiatif bagi mempromosikan 
pembelajaran sepanjang hayat untuk 
meningkatkan kebolehpasaran selepas 
persaraan. Usaha juga akan ditumpukan 
bagi menggalakkan caruman sukarela yang 
lebih tinggi dalam skim persaraan sejak 
usia muda. Inisiatif tersebut selaras dengan 
aspirasi RMK13 untuk mewujudkan ekosistem 
perlindungan sosial yang lebih terangkum dan 
berdaya tahan di samping melindungi maruah 
rakyat.

Belanjawan 2026 memperkukuh usaha untuk 
meningkatkan daya tahan isi rumah melalui 
pendekatan serampang dua mata iaitu 
pemerkasaan penjanaan pendapatan dan 
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penyediaan sokongan bersasar untuk golongan 
rentan. Sokongan ini bertujuan memastikan 
jaminan pendapatan dan taraf kehidupan 
yang bermaruah bagi memastikan rakyat 
mampu membeli keperluan asas terutamanya 
makanan dan barangan asas. Sehubungan itu, 
Belanjawan 2026 akan memberikan keutamaan 
kepada penambahbaikan mekanisme 
penyasaran dan meluaskan liputan program 
seperti Inisiatif Pendapatan Rakyat (IPR), 
STR, SARA dan sokongan khusus lain untuk 
golongan rentan.

Inisiatif tersebut juga disokong oleh program 
berasaskan masyarakat melalui pendekatan 
seluruh negara yang melibatkan Kerajaan, 
GLIC dan GLC serta masyarakat. Pelaksanaan 
program seperti Inisiatif Kesejahteraan Rakyat 
Malaysia MADANI (Sejahtera MADANI), Program 
Sejahtera Komuniti MADANI (SejaTi MADANI), 
Kampung Angkat MADANI dan Sekolah Angkat 
MADANI bertujuan untuk memperkasakan 
masyarakat tempatan, memperkukuh 
perpaduan sosial dan menggalakkan 
penyertaan akar umbi dalam pembangunan. 
Penerusan program ini akan ditambah baik di 
bawah Belanjawan 2026 bagi meningkatkan 
kesalinghubungan, menambah baik taraf 
kehidupan, menyokong aktiviti ekonomi serta 
memastikan capaian kepada kemudahan asas 
secara saksama.

Selain itu, keterjaminan makanan kekal 
menjadi keutamaan melalui penekanan 
berterusan untuk meningkatkan pengeluaran 
domestik, memperkukuh rantaian bekalan 
dan memastikan semua isi rumah mampu 
memperoleh makanan berkhasiat. Program 
Jualan Rahmah MADANI merupakan antara 

inisiatif berjaya yang membolehkan  
pengguna menikmati barangan asas pada 
harga berpatutan sekali gus mengurangkan 
beban perbelanjaan harian. Belanjawan 2026  
akan terus menambah baik rantaian bekalan 
makanan untuk mencapai tahap sara diri (SSL) 
dalam pengeluaran makanan  
di samping menggalakkan kestabilan  
harga.

Kesimpulan
Belanjawan 2026 yang merupakan belanjawan 
pertama di bawah RMK13 menandakan 
permulaan penting dalam merangka hala 
tuju ekonomi dalam jangka masa sederhana 
ke arah negara berpendapatan tinggi 
menjelang 2030. Ekonomi Malaysia diunjur 
mengekalkan momentum pertumbuhan pada 
2026 antara 4% dan 4.5% didorong oleh 
permintaan domestik yang kukuh dan sektor 
luaran yang berdaya tahan. Penekanan akan 
diberikan kepada peningkatan penyampaian 
melalui belanjawan berasaskan outcome dan 
menginstitusikan amalan terbaik di bawah 
teras ‘Pentadbiran dan Tatakelola’. Usaha juga 
akan terus ditumpukan kepada transformasi 
ekonomi untuk ‘Menaikkan Siling’ dengan 
menyokong industri HGHV dan sektor strategik 
berimpak tinggi manakala inisiatif berkaitan 
pembaharuan pasaran buruh serta perluasan 
bantuan sosioekonomi akan dilaksanakan 
untuk ‘Menaikkan Lantai’ rakyat. Justeru, 
Belanjawan 2026 akan menjadi instrumen 
penting dalam melakar trajektori ekonomi 
negara dan menetapkan hala tuju  
demi merealisasikan sasaran di bawah  
RMK13.
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